UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 92a
ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pézn. zm.), na podstawie ktorego minister wkasciwy do spraw oswiaty i
wychowania okre$la, w drodze rozporzadzenia, warunki, jakie muszg spetniac¢
organizatorzy wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej, a takze zasady jego
organizowania i nadzorowania.

Projekt rozporzadzenia zmienia obowigzujgce rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 stycznia 1997 r. w sprawie warunkow, jakie muszag
spetnia¢ organizatorzy wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad
jego organizowania i nadzorowania (Dz.U. z Nr 12, poz. 67 i Nr 18, poz. 102).

W poréwnaniu z obowigzujgcym stanem prawnym proponuje sie nastepujgce
Zzmiany.

1. Najistotniejszg zmiang rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21
stycznia 1997 r. w sprawie warunkow, jakie muszg spetnia¢ organizatorzy
wypoczynku dla dzieci i mtodziezy szkolnej, a takze zasad jego organizowania
i nadzorowania, jest odstepstwo od nazywania poszczegolnych form
wypoczynku ,placowkg wypoczynku” (dotychczasowy & 3 wust. 1
rozporzadzenia). Takie ujecie w rozporzadzeniu réznych form wypoczynku
budzito liczne watpliwosci i utrudnialo w praktyce stosowanie przepisow
rozporzadzenia, sugerujac, ze forma wypoczynku, np. ob6z czy kolonie,
przyjmuje charakter jednostki organizacyjnej poprzez przypisywanie jej cech
wiasciwych dla struktur charakteryzujgcych sie okreslonym stopniem
wyodrebnienia i wewnetrznej organizacji. W istocie przepisy ustawy
o systemie os$wiaty nie wymagajg takiego ujecia form wypoczynku.
Upowaznienie do wydania przedmiotowego rozporzadzenia okresla,
ze powinny by¢ okreslone w tym akcie prawnym warunki, jakie muszg spetnia¢
organizatorzy wypoczynku dzieci i miodziezy szkolnej, a takze zasady jego
organizowania i nadzorowania. W zwigzku z tym w projektowanym
rozporzadzeniu proponuje sie postugiwaé terminem wypoczynek, przez co
nalezy rozumie¢, zgodnie z art. 92a ust. 2 ustawy o0 systemie oswiaty,
organizowane dla ucznibw w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych kolonie,

obozy i inne formy wypoczynku. Konsekwencjg nowego ujecia wypoczynku sg



zmiany w 8 3 ust. 1, 8§ 8 ust. 1, § 9-12, § 15-16 oraz w dotychczasowych
zalgcznikach nr 2-5 do rozporzadzenia, polegajgce na rezygnacji z
postugiwania sie terminem ,placowka wypoczynku” i zastgpieniu tego terminu
formutg ,wypoczynek”.

2. Pozostate zmiany:

1) W 8 6 ust. 1 projektu rozporzadzenia proponuje sie wprowadzenie
formularza zgtoszenia wypoczynku, wedtlug wzoru stanowigcego zatgcznik
nr 1 do rozporzadzenia, ktory ma zastgpi¢ dotychczasowy formularz karty
kwalifikacyjne] obiektu. Organizator wypoczynku przedktada kuratorowi
oswiaty formularz zgtoszenia, wraz z zatgcznikami wymienionymi w § 6 ust.
2, w dwoch wersjach: papierowej (oryginat zgtoszenia) i elektronicznej. W
przypadku organizowania wypoczynku poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w przypadku organizowania wypoczynku dla dzieci i mtodziezy
trwajgcego nie dluzej niz 5 dni, dla nie wiecej niz 25 os6b, organizator
wypoczynku wypetnia formularz zgtoszenia wypoczynku, wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 2 do rozporzadzenia (8 6 ust. 3 projektu).
Formularz ten stanowi uproszczong wersje formularza zgtoszenia
wypoczynku zawartego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia. Organizator
wypoczynku wypetniajgc formularz zgtoszenia wypoczynku w czesci A
podaje ogdllne dane dotyczace organizatora wypoczynku, czasu trwania
wypoczynku, uczestnikdw wypoczynku, kadry zarzadzajacej i wychowawczej
opiekujacej sie uczestnikami wypoczynku, a takze okresla formy
wypoczynku, dla ktérych scharakteryzowania w projekcie przyjeto kryterium
warunkow infrastrukturalnych miejsc, w ktorych bedzie odbywat sie
wypoczynek. W czeéci B znajdujg sie dane dotyczace wypoczynku w
zaleznosci od jego rodzaju. Czes¢ B1 przeznaczona jest do wypetnienia dla
wszystkich organizatorow wypoczynku dzieci i miodziezy z wytgczeniem
organizatoréw form wedrownych wypoczynku. W czesci B1 organizator
wypoczynku podaje dane dotyczgce miejsca wypoczynku, nazwe obiektu,
lokalizacje obiektu, informacje na temat zabezpieczenia medycznego
uczestnikdw wypoczynku i personelu oraz informacje o kontroli obiektu
przeprowadzonej przez Komende Powiatowg (Miejska) Panstwowe] Strazy
Pozarnej. Czes¢ B2 jest przeznaczona tylko dla organizatoréw wypoczynku

w obiekcie uzywanym okazjonalnie do wypoczynku, a cze$s¢ B3 jest



przeznaczona tylko dla organizatorow wypoczynku w miejscach bez statej
infrastruktury komunalnej. Czes¢ B4 dotyczy wypoczynku w formie
wedrownej, a w czesci D organizator podaje dane dotyczace warunkow
kapieli. Cze$¢ E formularza zawiera nastepujgce oswiadczenia organizatora
wypoczynku: oswiadczenie o kwalifikacjach kierownika oraz wychowawcow
wypoczynku oraz o$wiadczenie o0 sposobie zaopatrywania w wode
przeznaczong do spozycia. Cze$¢ F formularza stanowi liste zatgcznikow,
do wypetnienia zgodnie z 8§ 6 ust. 2 rozporzadzenia.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia proponuje sie inny sposéb
okreslenia wiasciwosci miejscowej kuratora oswiaty, ktéremu organizator
wypoczynku zgtasza wypoczynek (8 6 wust. 1 projektu). Zgodnie z
dotychczasowymi przepisami organizator wypoczynku zgtaszat wypoczynek
kuratorowi wlasciwemu ze wzgledu na miejsce wypoczynku. W projekcie
natomiast proponuje sie okreslenie wiasciwosci kuratora oswiaty wedtug
miejsca siedziby lub zamieszkania organizatora. Takie rozwigzanie ma dwie
zalety. Po pierwsze jest korzystniejsze dla organizatora wypoczynku, ktory
bedzie miat utatwiony dostep do wiasciwego dla niego miejscowo
kuratorium. Po drugie, proponowane rozwigzanie pozwoli zmniejszy¢
obcigzenia administracyjne kuratoriow w wojewodztwach bedacych
najpopularniejszymi miejscami wypoczynku. W projekcie rozporzadzenia
proponuje sie réwniez, aby formularz zgtoszenia byt udostepniany drogag
elektroniczng - przez kuratora oswiaty wydajgcego organizatorowi
wypoczynku zaswiadczenie o zgtoszeniu wypoczynku - do kuratora oswiaty
wilasciwego ze wzgledu na miejsce wypoczynku oraz do wihasciwych
terenowo stuzb takich jak jednostki Strazy Pozarnej, czy stacje sanitarno -
epidemiologiczne. Proponowane rozwigzanie ma nha celu wprowadzenie
utatwienia organizacyjnego, a ponadto przyczyni sie do poprawy
efektywnoéci sprawowania nadzoru nad wypoczynkiem przez kuratora
wiasciwego ze wzgledu na miejsce wypoczynku.

2) Wprowadzana nowelizacja przewiduje obowigzek powiadamiania przez
kuratora oswiaty o zgtoszeniu wypoczynku wtasciwych ze wzgledu na miejsce
lokalizacji wypoczynku panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego
oraz komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz

przesytania tym stuzbom elektronicznej wersji zgtoszenia wypoczynku (8 6b



ust. 2), z wylgczeniem okreslonych danych w celu zapewnienia zgodnosci z
ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U. z 2002
r. Nr 101, poz. 926, z pézn. zm.). W Swietle projektowanej nowelizacji dla
obiektéw hotelarskich lub innych obiektéw, w ktérych sg $wiadczone ustugi
hotelarskie (o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z
dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektoéw, w
ktorych sg swiadczone ustugi hotelarskie - Dz.U. z 2006 r. Nr 22, poz. 169),
organizator wypoczynku ma obowigzek przedtozenia kopii opinii (lub protokotu
z okresowej kontroli) w zakresie spetnienia przez obiekt wymagan
przeciwpozarowych, wydanej wiascicielowi zarzadcy Iub uzytkownikowi
obiektu przez komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej w trybie przepisbw o ustugach turystycznych. W przypadku
organizowania wypoczynku w obiekcie uzywanym okazjonalnie do
wypoczynku organizator ma obowigzek przediozyé szkic poszczegolnych
pomieszczen obiektu, z okresleniem ich funkcji, zawierajacy w szczegolnosci
szkic pomieszczenia do spania, stotowki, swietlicy i pomieszczenia do zajec
rekreacyjnych oraz kopie opinii (lub protokotu z okresowej kontroli) w zakresie
spetnienia wymagan przeciwpozarowych, wydanej wtascicielowi lub zarzadcy
obiektu przez komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy
Pozarnej. W przypadku organizowania wypoczynku bez stalej infrastruktury
komunalnej, w szczegolnosci obozéw pod namiotami organizator ma
obowigzek  przediozy¢ szkic sposobu  zagospodarowania terenu
przeznaczonego na obdz, zawierajgcy w szczegolnosci szkic rozmieszczenia
poszczegodlnych czesci obozu: mieszkalnej, zywieniowej, zespotu stuzby
zdrowia, umywalni, ustepow oraz kopie opinii (lub protokotu z okresowej
kontroli) w zakresie spetnienia wymagan przeciwpozarowych, wydanej
wiascicielowi lub zarzadcy obiektu przez komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej. Kazdorazowo w przypadku braku
opinii komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej
w zakresie spetnienia wymagan przeciwpozarowych przez obiekt lub teren,
jego wiasciciel zarzadca lub uzytkownik, albo organizator wypoczynku,
wystepuje z wnioskiem o wydanie takiej opinii do wiasciwego miejscowo
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej w

zakresie wskazanym w odrebnych przepisach.



3)

4)

5)

6)

7)

Nowelizacja przewiduje utworzenie publicznej bazy danych wypoczynku, ktéra
bedzie zawiera¢ informacje o numerach wydanych zaswiadczen, danych
teleadresowych organizatora wypoczynku (w przypadku osoby fizycznej dane
sg udostepniane na pisemny wniosek zainteresowanego), liczbie uczestnikéw
wypoczynku oraz terminie i lokalizacji wypoczynku. Tego rodzaju rozwigzanie
umozliwi rodzicom zamierzajgcym wystaé dzieci na wypoczynek sprawdzenie
wiarygodnosci  organizatora  wypoczynku oraz  zgtoszenie  uwag
odpowiedniemu kuratorowi oswiaty lub innym stuzbom, w sytuacji stwierdzenia
przez rodzicéw nieprawidtowosci w funkcjonowaniu wypoczynku.

W 8§ 12a proponuje sie wprowadzenie obowigzku posiadania przez
organizatora wypoczynku dokumentacji poswiadczajacej kwalifikacje
pracownikow pedagogicznych (lub wolontariuszy) zatrudnionych przy
przeprowadzeniu wypoczynku oraz kierownika wypoczynku. Jednoczesnie, w
my$| rozwigzania zawartego w § 11 ust. 4 pkt 9, na kierownika wypoczynku
naktada sie obowigzek posiadania podczas trwania wypoczynku
dostarczonych przez organizatora wypoczynku kopii dokumentacji
poswiadczajacej kwalifikacje pracownikow (wolontariuszy). W zwigzku z
koniecznoscig dostosowania rozporzadzenia do przepisow ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych w zakresie przetwarzania
danych tzw. szczegdlnie chronionych (art. 27 ust. 1 ustawy), uchylono przepis
dotyczacy obowigzku kierownikéw wypoczynku i wychowawcoéw polegajgcego
na przedstawianiu zaswiadczenia lekarskiego.

Uchylenie § 17 rozporzadzenia, w my$| ktdrego okreslenie formy gospodarki
finansowej placowki wypoczynku bylo pozostawione organizatorowi
wypoczynku, nie wptynie na zmiane stosunkéw prawnych w tej sferze.

W przepisie przejsciowym 8§ 2 projektu przewiduje sie, ze organizatorom
wypoczynku, ktérzy przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia
zlozyli dokumenty w celu zgtoszenia placéwki wypoczynku, zostanie wydane
zaswiadczenie o  zgtoszeniu  placowki  wypoczynku  zgodnie @z
dotychczasowymi przepisami. W takiej sytuacji rowniez organizowanie
placowki wypoczynku i nadzor nad placéwka wypoczynku bedzie sie odbywat
na dotychczasowych zasadach.

Przewiduje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 marca 2010 r.

Powyzszy okres vacatio legis umozliwi kuratorom os$wiaty i organizatorom



wypoczynku odpowiednie zapoznanie sie z howymi regulacjami zawartymi w
rozporzadzeniu w celu zorganizowania wypoczynku na nowych zasadach

poczawszy od ferii letnich w 2010 r.

Przedmiot projektowanych regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (dz. U. Nr 169, poz. 1414) projekt rozporzadzenia zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej. Zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracg nad

projektem rozporzadzenia.

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regul  acja

Organizatorzy wypoczynku, rodzice Ilub prawni opiekunowie uczestnikdw
wypoczynku, pracownicy zatrudniani podczas wypoczynku (kierownik wypoczynku i
wychowawcy), kuratorzy oswiaty oraz panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni i

komendanci powiatowi (miejscy) Panstwowej Strazy Pozarnej.

2. Konsultacje spoteczne

Przed rozpoczeciem prac nad projektem rozporzadzenia, Ministerstwo Edukaciji
Narodowej przeprowadzito wstepne konsultacje z wykorzystaniem ankiety, ktorg
udostepniono na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz na
portalu organizacji pozarzgdowych www.ngo.pl. Celem ankiety bytlo uzyskanie
informacji i pogtebionej analizy potrzeb zwigzanych ze zmiang obowigzujacego
obecnie prawa, identyfikacja przepisow niewtasciwych oraz zebranie propozycji ich
Zzmiany.

Ankiete wypetnity nastepujace organizacje pozarzadowe, instytucje i osoby prywatne:
Stowarzyszenie Schronisk Mitodziezowych w Zyrardowie, Oddziat Polskiego
Towarzystwa Turystyczno — Krajoznawczego w Zyrardowie, Chorggiew Podkarpacka
ZHP, Pilskie Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej, Zwigzek Harcerstwa
Polskiego Giéwna Kwatera, Klub Inteligencji Katolickiej, Kuratorium Os$wiaty

w Warszawie, Osrodek Sportu i Rekreacji w Dzierzoniowie, Gtéwny Inspektorat



Sanitarny, Jerzy Grad — konsultant RODN ,WOM” w Katowicach, Marek Dembinski,

Jacek Pierzchata.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji nastepujgcym zwigzkom
zawodowym i partnerom spotecznym:

Federacji Inicjatyw Oswiatowych,

Fundacji Pomoc Polakom na Wschodzie,

Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,

Fundacji Rozwoju Dzieci im. Komenskiego,

Stowarzyszeniu Klon/Jawor,

Komendzie Gtéwnej Ochotniczych Hufcéw Pracy,

Krajowemu Porozumieniu Rodzicéw i Rad Rodzicow,

Ogodlnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych,
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Ogodlnopolskiemu Stowarzyszeniu Kadry Kierowniczej Oswiaty,

10.0gdlnopolskiemu Stowarzyszeniu Powiatowych i Gminnych Samorzadowych
Osrodkéw Doskonalenia Nauczyciel,

11.Polskiej Fundacji Dzieci i Mtodziezy,

12.Polskiej Izbie Hotelarstwa,

13.Polskiej Izbie Turystyki Mtodziezowej,

14.Polskiej Izbie Turystyki,

15.Polskiemu Stowarzyszeniu Hotelarstwa i Turystyki,

16.Polskiemu Towarzystwu Schronisk Mtodziezowych,

17.Polskiemu Towarzystwu Turystyczno-Krajoznawczemu,

18.Polskiemu Zrzeszeniu Hoteli,

19.Radzie Krajowej Izb Turystyki w Polsce,

20. Spotecznemu Towarzystwu Oswiatowemu,

21.0golnopolskiemu Forum Rodzicow,

22.Stowarzyszeniu ,Wspdlnota Polska”,

23.Szkolnemu Zwigzkowi Sportowemu,

24.Zwigzkowi Harcerstwa Polskiego,

25.Zwigzkowi Harcerstwa Rzeczypospolitej,

26.Chrzescijanskiemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarnos¢” im. Ks. J.

Popietuszki,

27.Komisji Krajowej Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,Solidarnosé¢ 80",



28.Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych Gérnictwa w Polsce,

29.Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow
Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych,

30.Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarnosc”,

31.0g0lnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

32.Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”,

33. Sekcji Oswiaty KNSZZ ,Solidarnos¢ 80",

34.Forum Zwigzkéw Zawodowych,

35.Komisji Krajowe] NSZZ ,Solidarnos¢ 807,

36.Komisji Krajowej Wolnego Zwigzku Zawodowego ,Sierpien 807,

37.Krajowej Sekcji Oswiaty NSZZ ,Solidarnos¢ 807,

38.Krajowej Sekcji Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢”,

39. Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,Oswiata”

40.Wolnemu Zwigzkowi Zawodowemu ,Solidarnos¢ — Oswiata”,

41.Zarzadowi Gtownemu Nauczycielstwa Polskiego,

42.Zarzadowi Krajowego Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkot
Lesnych w Polsce,

43.Zwigzkowi Zawodowemu ,Rada Poradnictwa”,

44.Zarzadowi Gtownemu Zwigzku Zaktadow Doskonalenia Zawodowego,

Partnerzy spoteczni zgtosili uwagi dotyczace: terminu wprowadzenia w zycie
nowelizacji rozporzadzenia, dokumentoéw jakie nalezy sktada¢ przy zgtoszeniu
placowki wypoczynku, form wypoczynku, kadry i jej kwalifikacji, kurséw
instruktazowych dla kierownikbw wypoczynku, kursow przygotowawczych dla
kandydatow na wychowawcow wypoczynku, opieki medycznej oraz zatgcznikéw do
rozporzadzenia. Uwzgledniono uwagi partnerow spotecznych tylko w zakresie tych
przepisOw rozporzadzenia, ktére byly objete niniejszg nowelizacjg. Przewiduje sie, ze
kwestia dotyczagca wymogu niekaralnosci wychowawcéw - tj. wymogu majgcego na
celu wylaczenie oséb, ktére byly karane za przestepstwa przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci, przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece, inne
przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy, jak réwniez przestepstwa okreslone w
rozdziale 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr
179, poz. 1485, z p6zn. zm.) - zostanie uregulowana w terminie pozniejszym w

ustawie o systemie oswiaty. W wyniku uwag zgtoszonych w ramach konsultacji z



partnerami spotecznymi rozbudowano zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia o dane
dotyczace kadry wychowawczej. Zgodnie z propozycjami partnerOw uproszczono
procedure zgtaszania wypoczynku poprzez rezygnacije z karty kwalifikacyjnej obiektu
I zastgpienie jej formularzem zgtoszenia wypoczynku. Uwzgledniono takze
propozycje partneréw spotecznych dotyczacqg terminu wejscia w zycie nowelizaciji
rozporzadzenia, tak aby mozliwe bylo przygotowanie sie adresatow nowelizacji do

wprowadzanych zmian.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym bud zet panstwa
i bud zety jednostek samorz adu terytorialnego
Rozporzadzenie nie wptynie na sektor finansow publicznych, w tym budzet pahstwa

I budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

5. Wptyw regulacji na konkurencyjno $¢ gospodarki i przedsi ebiorczo $¢€, w tym
na funkcjonowanie przedsi ebiorstw

Rozporzadzenie nie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w
tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Mozna przewidywaé odcigzenie administracyjne organizatorow turystyki oraz innych
0os6b fizycznych i prawnych organizujacych wypoczynek dla dzieci i miodziezy
w zakresie wymaganych formalnosci przy zgtaszaniu wypoczynku, utatwienia
w podejmowaniu takiej dziatalnosci i, w niewielkim stopniu, obnizenie kosztéw

organizacji wypoczynku.

6. Wplyw na sytuacj € i rozwgj regionow

Rozporzgdzenie nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj regionow.



