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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na postawie art. 6 ust. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
wadmlnlstracu rzgdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) Ministerstwo Edukaciji
Narodowej' przeprowadzito kontrole w lnstytucne Badan Edukacyjnych (dalej:
IBE) z siedzibg w Warszawie przy ul. Gérczewskiej 8.

Kontrola obejmowata:

- dziatalnosc¢ finansowg Instytutu,
- organizacje i jakos¢ pracy Instytutu,
- jakos¢ zarzadzania Instytutem.

Stan organizacyjno-prawny

Instytut Badan Edukacyjnych powstat 1 lipca 1990 roku na mocy zarzadzenia
nr 21 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 czerwca 1990 r. w sprawie
przeksztatcenia Instytutu Badan Pedagogicznych w Instytutu Badan
Edukacyjnych (Dz. Urz. MEN nr 5 poz. 31). Instytut Badan Pedagogicznych byt
sukcesorem powotanego w 1952 roku Instytutu Pedagogiki.

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatalno$¢ Instytutu jest ustawa
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. nr 96, poz. 618,

L Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej: Renata Karnas naczelnik wydziatu, kierownik
zespotu kontrolujgcego na podstawie upowaznienia nr 36/2013 z 17 wrzesnia 2013 r.; Katarzyna Malec gtéwny
specjalista na podstawie upowaznienia nr 37/2013.z dnia 17 wrzes$nia 2013 r.; Beata Terlecka giéwny specjalista na
podstawie upowaznienia nr 39/2013 z dnia 17 wrze$nia 2013 r.; Aleksandra Lisek radca ministra na podstawie
upowaznienia nr 46/2013 z dnia 26 wrzesnia 2013 r. Czynnosci kontrolne w IBE zostaly przeprowadzone w okresie od
17 wrzesnia 2013 r. do 31 pazdziernika 2013 r.



z pdzn. zm.) Kolejnym uregulowaniem, na jakim opiera sie praca Instytutu, jest
ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. nr 96,
poz. 615, z pdzn. zm.).

Ustalenia kontroli

Poprzednia kontrola IBE zostata przeprowadzona przez Ministra Edukacji
Narodowe] w dniach 21 kwietnia - 15 maja 2009 r. i dotyczyta sprawdzenia
legalnosci podejmowanych dziatan, w tym zgodno$ci regulacji wewnetrznych
z aktami prawa powszechnie obowigzujgcego oraz zgodnosci dokumentacii
z prawem powszechnie obowigzujgcym i przepisami wewnetrznymi. Kontrola
potwierdzita realizacje przez Instytut zalecen pokontrolnych.

Ponadto, w okresie od 21 wrzesnia do 3 pazdziernika 2009 r. przeprowadzono
w Instytucie Badan Edukacyjnych kontrole w oparciu o zalecenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 25 lipca 2008 r. w sprawie przeprowadzenia audytu jednostek
badawczo-rozwojowych. Wskazanym przez Prezesa Rady Ministrow
przedmiotem kontroli instytutu nadzorowanego przez Ministra Edukagji
Narodowej byta dziatalnoS¢ statutowa. Realizacja zalecen w tym zakresie
znajduje potwierdzenie w biezacym nadzorze Ministra Edukacji Narodowej
nad Instytutem.

1. Dziatalnosé finansowa Instytutu

Instytut wystepuje w obrocie we witasnym imieniu i na wiasny rachunek
oraz pokrywa koszty biezacej dziatalnosci z uzyskiwanych przychodow.

Zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy o instytutach badawczych, Instytut moze
prowadzi¢ dziatalnos¢ inng niz podstawowa. W latach 2012-2013 w Instytucie
Badan Edukacyjnych prowadzona jest inna dziatalno$¢ obejmujgca najem
miejsc postojowych i tablic reklamowych oraz incydentalng sprzedaz publikacji
naukowych innych wydawcow. Dziatalno$c¢ ta jest wyodrebniona pod wzgledem
finansowym irachunkowym poprzez ewidencje przychodow z tego tytutu
oraz kosztow zwigzanych z tg dziatalno$cig na odpowiednich analitycznych
kontach ksiegowych.

Instytut osiaga przychody w zwigzku z prowadzong dziatalno$cig podstawowa
okreslong w art. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych,
w tym ze sprzedazy:

1. wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych
2. ekspertyz i innych ustug badawczych na rzecz podmiotow krajowych
oraz

3. z dotacji udzielanej na podstawie przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U. Nr 96, poz. 615) i ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. W 2012 roku Instytut
Badan Edukacyjnych osiggnat nastepujgce przychody z tego tytutu:

1) dotacja podmiotowa z budzetu na utrzymanie potencjatu
badawczego — 836.470,00 zt



2) dotacja celowa na finansowanie w latach 2012 — 2013 kosztow
realizacji inwestycji budowlanej stuzgcej potrzebom badan
naukowych lub prac rozwojowych ,Modernizacja budynku
Instytutu  dla potrzeb realizacji  projektéw  naukowo-
badawczych”, z tego:

a. -w2012r. - 773.648,00 zt
b. -w2013r. -1.000.000,00 zt.

Ponadto, zrédtem przychoddéw w 2012 r. byto réwniez finansowanie projektow
systemowych realizowanych przez IBE w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki — PO KL (budzet krajowy i budzet $rodkéw europejskich) —
64.470.432,19 zt.

Struktura przychodow osiaganych przez Instytut Badan Edukacyjnych w 2012 r.
przedstawia ponizsza tabela.

Przychody otrzymane na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa | 65.423.03 2,273‘
witym: _
Dotacja podmiotowa z budzetu na utrzymanie potencjatu badawczega - MNiSW 836.470,00
Dotacja celowa na modernizacje budynku [BE (finansowanie wyd.remont.)-MNiSW 4,993,80
Finansowanie projektu TALIS (ISCED 2) - MEN 31.165,03
Przychody = ekspertyz i innych ustug badawczych na rzecz podmiotéw krajowych 24.349,59
Finansowanie wspétpracy z podmiotami zagranicznymi 55.621,65
Finansowanie projektéw systemowych PO KL - budzet krajowy i §rodki europejskie 64,470.432,19
Przychody z pozostalej dziatalnoéci statutowej L 633.53?,8?!
w tym:
Wydawanie czasopism i ksigzek 18.067,77
Odsetki bankowe od $rodkdéw statutowych 577.811,12
Réznice kursowe dodatnie 0,46
Sprzedaz zlikwidowanego wypasazenia 16,26
Naleznosci i zwroty nadplat 37.642,28
I Eaczne przychody z dzialalnoéci statutowej ! 66,056.570,15 ]
Przychody pochodzace z dziatalnoédi dodatkowej [ 41.911,61 |
w tym:
Pozytki z wynajmu tablic reklamowych | miejsc parkingowych 41.771,21
Sprzedaz publikacji innych wydawcéw 140,40
Przychody 2 dziatalnoéci finansowej | 88.546,67 |
w tym:
Zrealizowane przychody z lokowania §rodkéw finansowych na rynku pienieznym 77.660,94
Zarachowane na dzien bilansowy naleinoéci z lokat bankowych 10.885,73
Inne przychody
w
Rozliczenie przychodéw na amortyzacje $rodkéw trwatych zakupionych z dotacji i
otrzymanych nieodptatnie 614.372,23
[ PRZYCHODY RAZEM | 66.801.400,66 ]

Zgodnie z art.19 ust.1 ustawy o instytutach badawczych IBE zobowigzany jest
do tworzenia nastepujgcych funduszy:



1) statutowy, ktory stanowi réwnowarto$¢ majgtku wedtug stanu na
dzien rozpoczecia dziatalnosci;

2) rezerwowy;

3) zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych.

Na podstawie art. 19 ust. 2 pkt 4 ustawy o instytutach badawczych Instytut
moze tworzy¢ fundusz nagréd, ktéry tworzy sie z zysku netto za poprzedni rok
obrotowy. Od momentu wejscia w zycie ustawy o instytutach badawczych
do rozpoczecia kontroli fundusz nagréd w IBE nie byt tworzony. Na funduszu
tym na koniec 2012 r. sg zaewidencjonowane srodki w wysokosci 20.892,72 zt,
stanowigce niewykorzystang kwote odpisu utworzonego w 2010 r.
na zaktadowy fundusz nagrdd na podstawie poprzedniej ustawy z dnia 25 lipca
1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U. z 2008 r. nr 159 poz.
993), regulujacej dziatalnos¢ IBE.

W Instytucie funkcjonuje ponadto utworzony na podstawie ustawy
o rachunkowosci fundusz (kapitat) z aktualizacji wyceny, ktéry odzwierciedla
skutki aktualizacji wyceny Srodkdw trwatych, dokonanej na dziert 01.01.1995 r.
Kwota funduszu stanowi réznice miedzy wartoscig netto $rodkow trwatych
przed i po aktualizacji. Fundusz ten wchodzi w sktad funduszu (kapitatu)
wiasnego. Stan funduszy na 30 wrze$nia 2013 r., wraz ze zmianami w latach
2012-2013, przedstawia ponizsza tabela.

Stan na Sfan na Stan na
FUNDUSZE | 01.01.20 | Zmiany 31.12.20 |Zmiany | Przyczyna 30.09.20
KAPITALY 12 2012 Przyczyna zmian 12 2013 zmian 13
1612 1612 1612
Fundusz statutowy 217,82 - 217,82 217.82
218
445,94 | podzial zysku za 2011
245 likwidacja 464 511 | podziat zysku za a75
Fundusz rezerwowy 268,43 956,92 | przeszac.ér.irwalego 571,29 096,94 | 2012 768,23
Fundusz z aktualizacji 463 likwidacja 462 462
wyceny 170,87 | -956,92 | przeszac.$r.trwalego 214,05 214,05
218 -218
Zysk z lat ubieghych 445,94 445,94 | podzial zysku za 2011 - - -
511 - 511 | podziat zysku za
Wynik netto 098,94 096,94 | 2012 -
25398 3050 3 050
KAPITALY WEASNE 103,16 = |- 200,10 200,10
rdznica miedzy roznica miedzy
wartoscia odpisu wartoscig odpisu
rocznego a rocznego a
Zakiadowy fundusz 93 wyplaconymi 100 123 | wyptaconymi 224
swiadczen socjalnych 428,88 | 7 550,73 | swiadczeniami 979,61 541,26 | $wiadczeniami 520,87
23 20 20
Fundusz nagréd 414,16 | - 2 521,44 | wyksiegowanie 892,72 - 892,72

Podstawa gospodarowania $rodkami jest roczny plan finansowy, ktory
obejmuje:

1) przychody wtasne,
2) dotacje z budzetu panstwa,
3) koszty, w tym wynagrodzenia i koszty majgtkowe.



Zgodnie z art. 18 ust. 12 ustawy o instytutach badawczych roczny plan
finansowy ustala dyrektor Instytutu, po zasiegnieciu opinii rady naukowe;.
Roczne plany finansowe IBE sg zgodne ze strukturg przewidziang w art. 18 ust.
11 ustawy o instytutach badawczych. Plan finansowy IBE na rok 2012 uzyskat
pozytywng opini¢ Rady Naukowej w dniu 26 marca 2012 r. Do planu na rok
2012 wprowadzona zostata korekta w zwigzku z przyznaniem Instytutowi
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dotacji celowej na modernizacje
budynku biurowego. (Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Nr 6262/1B/699/2012). O ww. decyzji Instytut zostat poinformowany 2 kwietnia
2012 r. Zmiana planu byta opiniowana przez Rade Naukowag w dniu 25 maja
2012 r. Plan finansowy na 2013 rok zostat pozytywnie zaopiniowany przez
Rade Naukowg Instytutu w dniu 26 marca 2013 r. i nie podlegat korektom.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie tworzenia rocznych planow
finansowych nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Jednostka prowadzi ksiegi
rachunkowe zgodnie z ustawa o rachunkowos$ci z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
(Dz. U. 22002 r. Nr 76, poz. 694, z p6zn. zm.). Ksiegi rachunkowe jednostki
prowadzi sie w jej siedzibie: 01-180 Warszawa, ul. Gérczewska 8.

Rachunek zyskéw i strat sporzgdza sie wedtug wariantu poréwnawczego,
a rachunek przeptywéw pienieznych metodg posrednig. Kapitat (fundusz
wiasny) Instytutu stanowig kapitaly (fundusze) tworzone zgodnie
z obowigzujgcym prawem. Do kapitatbw wiasnych zaliczane sg: kapitat
podstawowy (fundusz statutowy), kapitat zapasowy (fundusz rezerwowy),
kapitat z aktualizacji wyceny, a takze niepodzielone zyski i niepokryte straty.
Jednostka amortyzuje i umarza $rodki trwate i wartosci niematerialne i prawne
zgodnie z ustawg o rachunkowosci i o podatku dochodowym os6b prawnych.

Stosownie do postanowien art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci oraz Zarzadzenia Dyrektora IBE z dnia 5 listopada 2008 roku
w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w okresie od 28 listopada
2012 roku do 15 stycznia 2013 roku w Instytucie przeprowadzono roczng
inwentaryzacje.

Srodki trwate oraz wartoéci niematerialne i prawne wycenia sie wg cen nabycia
lub warto$ci przeszacowanej, pomniejszone o odpisy amortyzacyjne. Zysk
brutto z dziatalnosci podstawowej oraz zysk netto z dziatalno$ci dodatkowej,
zgodnie z art. 19 ust. 4. ustawy o instytutach badawczych, przeznacza sie
na dziatalno§¢ podstawowg poprzez zwigkszenie funduszu rezerwowego,
funduszu badan wtasnych, funduszu nagréd i zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych. W kontrolowane] jednostce w tym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zgodnie z art.18 ust. 13 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych sprawozdanie finansowe Instytutu Badan Edukacyjnych
zatwierdza minister nadzorujgcy Instytut. Kontrolowane sprawozdanie
finansowe obejmuje rok obrotowy od 1 stycznia do 31 grudnia 2012 r.
Stosownie do postanowieh art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci z dnia 29
wrzednia 1994 r. oraz art.18 ust.13 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
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o instytutach badawczych, Instytut Badan Edukacyjnych przedkiada
sprawozdanie finansowe ministrowi nadzorujgcemu. Sprawozdanie finansowe
za 2012 r. wraz z wnioskiem dotyczgcym podziatu zysku zostato przedtozone
do zatwierdzenia w dniu 3 czerwca 2013 r. wraz z uchwatg Rady Naukowej
z 31 maja 2013 r. 0 jego zaopiniowaniu.

Dyrektor Instytutu zaproponowat dokonaé¢ nastepujgcego podziatu zysku netto,
osiggnietego przez IBE w roku 2012:

1) fundusz rezerwowy 357.767,86 zt
2) fundusz nagréd 153.329,08 zt.

Minister, jako organ nadzorujgcy, Korzystajac z mozliwosci wynikajgcych
z art.19 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych,
majgc na wzgledzie dbato$¢ o prawidtowe funkcjonowanie Instytutu, moze
dokona¢ innego niz zaproponowany przez IBE, podziatu zysku. Zgodnie z art.
19 ust.1 ww. ustawy zysk w catosci zostat przeznaczony na fundusz rezerwowy.

Przyjecie sprawozdania finansowego Instytutu, z jednoczesng propozycjg
innego podziatu zysku, niz pierwotnie okreslony w sprawozdaniu oznacza
zatwierdzenie sprawozdania finansowego w catosci, w formie skorygowanej
przez Ministra w zakresie propozycji podziatu zysku.

W okresie objetym kontrola, tj: od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrze$énia 2013 r.
w Instytucie Badan Edukacyjnych przeprowadzone zostaly planowe kontrole
i audyt projektow systemowych. Audyt projektu Badanie jakos$ci i efektywnosci
edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego w ramach Poddziatania
3.1.1 PO KL przeprowadzony zostat w dniach 29 lutego — 11 maja 2012 r.
przez firme DPC A. Danylczenko i Spdtka sp.j. Kontrolg objete zostaty ksiegi
rachunkowe, w czesci dotyczacej ewidencji operacji finansowych zwigzanych
z realizacjg projektu wraz z dowodami ksiegowymi, stanowigcymi podstawe
dokonania zapisow ksiggowych. Sporzadzone na podstawie ksigg
rachunkowych wnioski o ptatnos¢ oraz informacje sprawozdawcze odpowiadajg
wymogom PO KL na lata 2007-2013, prawidtowo, rzetelnie i jasno
przedstawiajg stan finansowy i majgtkowy na dzien sporzadzenia opinii.
Audytorzy pozytywnie ocenili system kontroli wewnetrznej funkcjonujacy
w jednostce audytowanej oraz przejrzysto$¢ i dostepno$¢ dokumentacji. Projekt
realizowany byt zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie, a wydatki
poniesione na jego realizacje byly celowe i wilasciwie zakwalifikowane
do wspoffinansowania w ramach PO KL.

Kolejna planowa kontrola systemowa ww. projektu, ktéra odbyta sie w dniach
15 — 18 pazdziernika 2012 r. dokonana przez Konsorcjum firm w sktadzie:
Grupa Gumutka — Audyt Sp. zoo, Info-Audyt Sp. zoo, Global Erisson Consulting
Sp. zoo wykazata, ze Instytut Badan Edukacyjnych, bedacy beneficjentem,
prowadzi wyodrebniong ewidencje wydatkéw, zgodnie z przyjetg politykg
rachunkowosci (zgodnie z Zarzgdzeniem nr 25/2011 z 30.12.2011 r. w sprawie
obowigzujgcej w IBE dokumentacji zasad rachunkowosci wprowadzonym
w miejsce Zarzgdzenia nr 38 z 19.12.2009 r.)
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W wyniku kontroli jednostce kontrolowane] przyznano kategorie oceny — 1.
Kategoria ta oznacza, ze projekt realizowany jest prawidtowo, wskazano jedynie
na ewentualng potrzebe niewielkich usprawnien.

Ministerstwo Edukacji Narodowej, pismem nr DS-WPRE-KM-423-89/12 z 13
listopada 2012r., w ramach nadzoru nad dziatalnoscig Instytutu Badan
Edukacyjnych, wybrato do badania sprawozdania finansowego za 2012 r.
podmiot audytorski POL-TAX Sp. zoo. z siedzibg w Warszawie, przy ul. Wandy
11a lok.3.

W oparciu o postanowienia umowy zawartej w dniu 11 grudnia 2012 r. (aneks
z dnia 11 kwietnia 2013 r.) pomiedzy Instytutem, a ,POL-TAX" Sp. zoo, wpisang
na listg podmiotow uprawnionych do badania sprawozdan finansowych
pod numerem 2695 rejestru Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw,
przeprowadzono badanie bilansu za 2012 rok.

Zgodnie z opinig niezaleznego biegtego rewidenta, zbadane sprawozdanie
finansowe przedstawia rzetelnie i jasno sformutowane informacje istotne
dla oceny sytuacji majgtkowej i finansowej jednostki na dzien 31.12.2012,
jak tez jej wyniku finansowego za rok obrotowy od 01.01.2012 r.
do 31.12.2012r.

Sprawozdanie finansowe zostato sporzadzone zgodnie z wymagajgcymi
zastosowania zasadami (politykg) rachunkowosci oraz na podstawie
prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

Wyniki analizy poréwnawczej, na podstawie bilansu oraz rachunku zyskow
i strat, wskazniki charakteryzujgce sytuacje majgtkows i finansowa, jak réwniez
wyniki badania sprawozdania finansowego za badany rok obrotowy wskazuja,
ze zdolno$¢ jednostki do kontynuowania dziatalnosci w niezmniejszonym
istotnie zakresie w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci, tj. przynajmniej w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego jest mozliwa zaréwno ze wzgledu
na osiggane wyniki, jak réwniez na charakter dziatalnosci jednostki.

W tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Organizacja i jakosé pracy Instytutu oraz jako$¢ zarzadzania
Instytutem

A. Dzialalnosé¢ Instytutu
Zgodnie z art. 2 ust1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych do podstawowej dziatalnosci instytutu nalezy:

1) prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych

2) przystosowanie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych do

potrzeb praktyki;

3) wdrazanie wynikdéw badan naukowych i prac rozwojowych.
Wypetniajgc zadania ustawowe, dotyczgce dziatalnosci podstawowej, Instytut
Badan Edukacyjnych wykonuje corocznie okoto 100 zadan naukowo -
badawczych. Zadania te sg realizowane zaréwno w ramach przyznawanej
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dotacji na dziatalno$¢ statutowa,
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jak réwniez w ramach odrgbnych uméw. W drugiej grupie zadan wymienié
nalezy:

1) udziat w zainicjowanym przez OECD miedzynarodowym badaniu
nauczania i uczenia si¢ (TALIS), realizowanym na podstawie umowy
z Ministerstwem Edukacji Narodowej,

2) wykonywanie projekiéw systemowych wspoéffinansowanych w ramach
srodkéw PO KL, tj.:

a) Badanie jakosci i efektywno$ci edukacji oraz instytucjonalizacja
zaplecza badawczego (w skrocie Entuzjasci Edukacji - Projekt EE;
umowa zostata zawarta migdzy IBE a Ministrem Edukacii
Narodowej w dniu 26 pazdziernika 2009 r.).

Celem projektu jest wzmocnienie zaplecza badawczego dla systemu edukagiji,
a co za tym idzie, mozliwosci wykorzystywania badan naukowych w polityce
i praktyce edukacyjnej oraz zarzadzaniu o$wiatg. W ramach projektu
realizowane sg badania nad funkcjonowaniem podstaw programowych
oraz badania systemowe nad jako$cia i efektywnoscia edukacji na wszystkich
etapach edukacyjnych. Ponadto, tworzone sg bazy informacyjne dla edukacji,
prowadzi sie upowszechnianie oraz promocje badan edukacyjnych oraz
aktywizacje Srodowisk edukacyjnych w zakresie korzystania i rozwijania badan
edukacyjnych (evidence-based policy and practice). Wytworzone w projekcie
bazy danych i réznego typu narzedzia bedg po zakonczeniu projektu
wykorzystywane w praktyce edukacyjnej przez nauczycieli, dyrektorow szkoét,
przedstawicieli samorzadéw terytorialnych, a takze rodzicow, ucznidw,
studentéw i badaczy.

b) Opracowanie zatozeri merytorycznych | instytucjonalnych
wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) oraz Krajowego
Rejestru Kwalifikacji dla uczenia sie przez cafe Zycie (umowa
zostata zawarta migdzy IBE i Ministrem Edukacji Narodowej
w dniu 6 lipca 2010 r.),

W rezultacie projektu powstang: mapa kwalifikacji, procedury potwierdzania
kompetencji, procedury weryfikacji kwalifikacji zgodnie z KRK, a takze zatozenia
formalno-prawne dla tworzenia instytucji ds. KRK. Zadaniem projektu jest takze
zaangazowanie partneréw spotecznych w konsultacje i prace nad osiggnieciem
zatozonych rezultatow oraz szeroko zakrojona akcja promocyjna. Efektem prac
bedzie przygotowanie do dziatarn wdrozeniowych, to znaczy wypracowanie
uzgodnionego w procesie konsultacji spotecznych modelu KRK i raportu
referencyjnego oraz zbudowanie systemu, ktéry pozwoli na rozpoznawanie
i uznawanie kwalifikacji w oparciu o efekty uczenia sie.

¢) Badania dotyczgce rozwoju metodologii szacowania wskaZznika
edukacyjnej wartosci dodanej — EWD (decyzjg Ministra projekt

zostat przekazany z CKE do IBE we wrzesniu 2012 r.)
Projekt pozwala wszystkim gimnazjom i szkotom ponadgimnazjalnym,
konnczgcym si¢ odpowiednio sprawdzianem lub egzaminem dojrzatosci,
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wyliczy¢é liczbowg warto$¢ przyrostu wiedzy ucznibw w okresie ich
uczeszczania do danego typu szkoty. Wyniki EWD wspierajg proces ewaluagii
zewnetrznej i wewnatrzszkolng;.

d) Ogodlnopolskie badanie umigjetnosci trzecioklasistow — OBUT
(decyzja Ministra projekt zostat przekazany z CKE do IBE
we wrzesniu 2012 r.)

Badanie umozliwia zdiagnozowanie mocnych i stabych stron uczniéw klasy
trzeciej szkoty podstawowej na podstawie ogélnopolskiej skali osiagnieé
uczniowskich. Projekt wpisuje sie w szersze badania IBE, dotyczace
diagnozowania mozliwosci i potrzeb edukacyjnych uczniéw na réznych etapach
ksztatcenia.

W ramach realizacji ww. zadan w Instytucie powstajg raporty, opracowania,
bazy badan edukacyjnych oraz bazy dobrych praktyk, a takze opinie, analizy,
poradniki oraz rekomendacje do wykorzystania w praktyce os$wiatowej
na wszystkich jej poziomach.

Wiele z prowadzonych w IBE prac badawczych, obok aspektu poznawczego,
ma takze komponent praktyczny, polegajacy na mozliwosci bezposredniego
zastosowania w systemie edukacji. Przyktadowo, w ramach projektu
pt. Badanie jakosci i efektywno$ci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza
badawczego powstaty:

1) Baza Narzedzi Dydaktycznych (BND) (www.bnd.ibe.edu.pl),
ktora zawiera zbi6ér (ponad 600) zadan do pracy z uczniem
i mierzenia umiejetno$ci z jezyka polskiego, historii, matematyki,
biologii, chemii, fizyki i geografii. Udostepnione narzedzia promuja
uczenie krytycznego myslenia na zajeciach historii i jezyka
polskiego oraz rozumowania na matematyce i przedmiotach
przyrodniczych;

2) Baza Informacji o Badaniach Edukacyjnych (BIBE)
(www.bibe.edu.pl), ktéra zawiera informacje o polskich
i migdzynarodowych badaniach edukacyjnych, w ktérych nasz kraj
bierze udziat. W bazie znajdujg sie badania powstate po 1989

roku;
3) Baza dobrych praktyk dydaktycznych w zakresie ksztalcenia
przygotowujacego do badan edukacyjnych

(http://eduentuzjasci.pl/ pl/pmbe.html) - utworzenie bazy zwigzane
jest z ksztatceniem na potrzeby badan edukacyjnych. Baza
prezentuje przedsigwziecia zaprojektowane przez Instytut Badan
Edukacyjnych iobecnie realizowane przez Katolicki Uniwersytet
Lubelski im. Jana Pawifa Il (studia doktoranckie obejmujace
komponent w zakresie dydaktyki szczegoétowej literatury i jezyka
polskiego oraz badan edukacyjnych) oraz Uniwersytet JagielloAski
(studia doktoranckie obejmujgce komponent z pomiaru
edukacyjnego);



4) wyszukiwarka pt. Poréwnywalne wyniki egzaminacyjne
(www.pwe.ibe.edu.pl), ktéra pozwala na poréwnanie od 2002 r.
wynikow sprawdzianu | egzamindw, po zastosowaniu wynikow
badan zréwnujgcych, co umozliwia dokonywanie uprawnionych
poréwnan miedzy szkotami, usytuowanie wynikow szkdt na tle
gminy, powiatu oraz wojewodztwa;

5) diagnoza kompetencji gimnazjalistow (2011 i 2012 r.), ktoéra
wspiera wdrazanie podstawy programowej w  systemie
egzaminacyjnym — przeprowadzono w tym zakresie takze
warsztaty dla nauczycieli;

6) test umiejetnosci na starcie szkolnym (TUNSS), ktéry zostanie
udostepniony nauczycielom i pracownikom poradni
do wykorzystania jako narzedzie diagnostyczne.

IBE prowadzi takze szeroka dzialalnos§é wydawnicza, m.in. zwigzang
z realizowanymi badaniami naukowymi. Wydawane sg dwa kwartalniki
publikujgce informacje naukowe - Edukacja oraz Edukacja biologiczna
i $rodowiskowa (EBIS). Kwartalnik Edukacja jest od 30 lat jednym z wiodacych
polskich czasopism naukowych zajmujacych sie tematyka szeroko rozumianej
o$wiaty w ujeciu réznych dyscyplin nauki. W 2007 roku zostat wpisany na liste
czasopism European Reference Index for the Humanities (ERIH). EBIS
kierowany jest przede wszystkim do nauczycieli przedmiotéw przyrodniczych.
Jest wiarygodnym Zrodtem wiedzy dla ucznidw, studentéw i naukowcow
zaangazowanych w rozwdj dydaktyki przedmiotowe;.

Dodatkowo, Instytut prowadzi interdyscyplinarng biblioteke, gromadzaca
publikacje z zakresu szeroko rozumianych badarn edukacyjnych, ktére sg stabo
reprezentowane lub niedostepne w krajowych bibliotekach.

Czesc¢ dziatan prowadzonych przez IBE stuzy zastosowaniu wynikéw badan
w polityce edukacyjnej. W tym celu w ramach projektu pn. Badanie jakosci
i efektywnosSci edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego
przygotowywane sg od 2010 r. rekomendacje dla Ministra Edukacji Narodowej,
a od 2011 r. publikuje sie corocznie Raport o stanie edukacji. Poszczegodlne
edycje raportu obejmujg analize danych zgromadzonych w badaniach
prowadzonych w IBE i innych osrodkach badawczych. Do chwili obecnej IBE
opublikowat trzy raporty o stanie edukacji (w roku 2010, 2011, 2012).
W planach jest przygotowanie kolejnych edycji, tj. w latach 2013 i 2014 oraz
specjalnego wydania tej publikacji w roku 2015, w ktérym podsumowane
zostanie ostatnie 20-lecie zmian w edukacji.

Upowszechnianie wynikdéw badan realizowanych w IBE odbywa sie poprzez
publikowanie raportow z badan na stronach internetowych, prowadzonych
przez |IBE, organizowanie co dwa lata kongreséw edukacji polskiej,
organizowanie konferencji problemowych, w tym takze o charakterze
miedzynarodowym (od poczatku 2011 do kwietnia 2013 zorganizowano
23 konferencje) oraz seminaribw z elementami warsztatbw w ramach cyklu
Badania i polityka edukacyjna (od 2011 do 2013 r. odbyto sie 49, a w badanym
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okresie 24 takich seminaridw), a takze publikowanie wynikéw badan
w czasopismach naukowych (w latach 2012-2013 przygotowano
75 publikacji), opracowywanie materiatbw promocyjnych, informacyjnych,
prezentacji multimedialnych, animacji, filmoéw oraz ulotek i broszur. Ponadto,
wyniki badan udostgpnia sie poprzez prowadzony przez [BE mailing
do serwisow informacyjnych o tematyce edukacyjnej, a takze w trakcie
organizowanych w IBE Kkonferencji prasowych. Upowszechnianie obejmuje
rowniez badania miedzynarodowe, w ktorych uczestniczy Instytut (ESLC, ICILS,
PIAAC, SHARE, TALIS), co sprzyja promowaniu wprowadzanych do badan
krajowych  standardow badawczych  stosowanych przez instytucje
miedzynarodowe.

Strony internetowe, na ktérych mozna znalez¢ informacje o wynikach badan
i dziatan badawczych prowadzonych przez IBE to:

- www.ibe.edu.pl

-  www.eduentuzjasci.pl

- www.bnd.edu.pl

- www.bibe.edu.pl

-  www.kongres.edu.pl

- www.kwalifikacje.edu.pl

-  www.elipsy.ewd.edu.pl

-  www.ewd.edu.pl

-  www.matura.ewd.edu.pl

-  www.obut.edu.pl

-  www.dyrektor.cke-efs.pl

- www.trzecioklasista.cke-efs.pl

Instytutu Badann Edukacyjnych nie prowadzi samodzielnie studiéw
podyplomowych i  doktoranckich, jednakze w ramach projektu
wspotfinansowanego z funduszy PO KL Badanie jako$ci i efektywnosci edukacji
oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego realizuje wsparcie ksztatcenia
kadry badawczej na rzecz edukacji, poprzez wdrozenie komponentdw
metodologicznych do studiow doktoranckich prowadzonych przez polskie
uczelnie, tj. Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il (komponent obejmuje
dydaktyke szczegotowa literatury i jezyka polskiego oraz badan edukacyjnych)
oraz Uniwersytet Jagiellonski (komponent dotyczgcy pomiaru edukacyjnego).

B. Organizacja wewnetrzna Instytutu

W mysl art. 4 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce system nauki (Dz. U. nr 96, poz. 620 z po6z. zm.), ustawa
o instytutach badawczych weszta w zycie z dniem 1 pazdziernika 2010 r.
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Zgodnie z art. 54 ww. ustawy, instytuty badawcze mialy dostosowaé swoje
statuty i regulaminy organizacyjne do postanowien ustawy o instytutach
badawczych w terminie 6 miesigcy od jej wejscia w zycie, tj. do 31 marca 2011r.

Statut IBE uwzgledniajgcy zapisy ustawy o instytutach badawczych,
po zatwierdzeniu przez Rade Naukowg IBE, zostat przediozony Ministrowi
Edukacji Narodowej w dniu 31 marca 2011 r. pismem o znakach RN/621/K/11.
Zatwierdzenie statutu nastapito na mocy Zarzadzenia nr 9 Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 18 kwietnia 2011 r.

Strukture  organizacyjng Instytutu  okre$la regulamin  organizacyjny,
wprowadzony w zycie Zarzadzeniem Dyrektora IBE nr 4/2011 z dnia
20 kwietnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu organizacyjnego.

Regulamin organizacyjny zostat zaopiniowany przez Rade Naukowsg IBE w dniu
19 kwietnia 2011 r.

Instytut Badan Edukacyjnych przygotowat zmiany statutu w wymaganym
ustawowo terminie, natomiast dostosowanie regulaminu organizacyjnego
do ustawy o instytutach badawczych nastgpito z opéznieniem.

W regulaminie organizacyjnym IBE okre$lono zadania przypisane
poszczegolnym komorkom organizacyjnym.

Analiza regulaminu organizacyjnego oraz zmian wprowadzanych w nim
w badanym okresie wskazujg, ze:

1) zmiany w regulaminie organizacyjnym miaty miejsce: 14 maja 2012

r. (zarzadzenie nr 15/2012), 31 maja 2012 r. (zarzadzenie nr
17/2012), 31 sierpnia 2012 r. (zarzadzenie 27/2012), 30 kwietnia
2013 r. (zarzgdzenie nr 7/2013), 30 czerwca 2013 r. (zarzadzenie nr
10/2013), z 1 lipca 2013 r. (zarzadzenie 12/2013), 31 lipca 2013 r.
(zarzadzenie 14/2013).

Nie uzyskano z IBE informacji w sprawie zaopiniowania kolejnych zmian

w regulaminie organizacyjnym przez Rade Naukowg IBE.

2) zmiany w regulaminie organizacyjnym (zarzadzenie nr 4/2012,

nr 10/2012, nr 13/2012, nr 15/2012, nr 17/2012, nr 27/2012, nr
7/2013, nr 14/2013) zostaty wprowadzane przez zastepce dyrektora
ds. finansowych i zarzgdzania; wprowadzania tego typu zmian przez
zastepce dyrektora ds. finansowych nie przewiduje ani opis
stanowiska pracy, ani regulamin organizacyjny Instytutu. w zakresie,
ktérego dla tego stanowiska nie przewiduje ani regulamin
organizacyjny ani opis stanowiska pracy.

Regulamin organizacyjny w § 6 okre$la, ze ,...zastepcy nadzorujg prace

podlegtych im komdrek organizacyjnych oraz samodzielnych stanowisk pracy.

W szczegdlno$ci [...] b) dokonujg zmian w strukturze organizacyjnej Instytutu

w ramach podlegtych im zespotow, pracowni i samodzielnych stanowisk....”

3) w odniesieniu do obowigzkéw dyrektora Instytutu w regulaminie
organizacyjnym powtérzono zapisy art. 24 ustawy o instytutach
badawczych, za wyjatkiem, tego, ktéry moéwi, ze dyrektor
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Zapisy ustawowe sg nadrzedne w stosunku do uregulowan wewnetrznych,
ktdre, co do zasady, nie powinny powtarzac zapiséw ustawowych. W przypadku
kopiowania  zapisbw  ustawowych do regulaminéw  wewnetrznych
niedopuszczalne jest jednak modyfikowanie zapiséw ustawowych.

4) w regulaminie organizacyjnym nie opisano stanowiska ,gtdwnego
koordynatora projektéw”, ktére zostato przedstawione w schemacie
struktury organizacyjnej Instytutu, stanowigcym zatgcznik nr 1
do regulaminu organizacyjnego.

W okresie od stycznia 2012 r. do lipca 2013 r. miato miejsce dziewie¢ zmian
regulaminu  organizacyjnego. Wielokrotne zmiany dotyczace struktury
organizacyjnej Instytutu spowodowaty podjecie przez Instytut prac w zakresie
przygotowania jednolitego tekstu regulaminu organizacyjnego, o czym
poinformowano kontroleréw pismem z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. 0 numerach
ZKiS/3356/EZ/13.

Czeste zmian w strukturze organizacyjnej Instytutu, czasem nawet co dwa
tygodnie, wskazujg na stabg koordynacje dziatan w tym zakresie. W opinii
kontrolerbw taka sytuacja moze mie¢ negatywny wplyw na organizacje
i efektywnos¢ pracy Instytutu.

Analiza treSci zarzadzen w sprawie zmian struktury organizacyjnej Instytutu
wskazuje, ze odzwierciedla ona przede wszystkim potrzeby realizowanych
w Instytucie projektow systemowych. W ramach pracy zespotéw tworzacych
strukture organizacyjng Instytutu, wyznaczonym pracownikom przypisane
zostaly zadania zwigzane z zarzgdzaniem i obstuga projektéw. Zadania te
zostaly opisane w zakresach czynnosci poszczegoélnych pracownikoéw, a ich
wynagrodzenie jest finansowane w ramach projektéw systemowych, zgodnie
ze stopniem zaangazowania w realizacje zadan w poszczegodlnych projektach.

C. Zarzadzanie dziatalnoscia Instytutu

Na dzien 21 pazdziernika 2013 r. w IBE zatrudnionych byto 311 oso6b, w tym
67 oso6b na stanowiskach naukowych, 9 na stanowiskach badawczo-
technicznych, 44 na  stanowiskach  administracyjno-ekonomicznych,
2 na stanowiskach pracownika biblioteki i dokumentacji naukowej oraz 1 osoba
na stanowisku robotniczym i 188 w kategorii pracownikéw obstugi i innych.
W grupie 67 stanowisk naukowych zatrudnionych byto 8 profesoréw
zwyczajnych i 6 nadzwyczajnych oraz 38 oséb z tytutem doktora lub doktora
habilitowanego. Z ogoélnej liczby zatrudnionych, t. 311 oséb, 3 osoby
przebywaty na urlopach bezptatnych i 3 na urlopach wychowawczych.

W zakresie naboru do pracy oraz pracy i wynagradzania pracownikéw
obowigzujg w Instytucie nastepujgce regulacje:

1) Regulamin naboru pracownikéw na stanowiska pracy w IBE
wprowadzony Zarzadzeniem nr 23/2011 z dnia 30 grudnia 2011 r.

2) Regulamin postepowania konkursowego na stanowiska naukowe
wprowadzony Zarzgdzeniem nr 14/2010 z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
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Wyciggi z protokotow z posiedzen Rady Naukowej z dnia 31.01.2012 r.
23.03.2012, 28.05.2012, 26.06.2012, 10.09.2012, 27.11.2012 oraz 20.03.2013 i
21.06.2013, potwierdzajg, ze Rada Naukowa, zgodnie z artykutem 29 ustawy
o instytutach badawczych z 30 kwietnia 2010 r., opiniowata w badanym okresie
kwalifikacje osOb na stanowiska pracownikbw naukowych i badawczo-
technicznych.

3) Regulamin pracy, wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora nr 30/ 2009
z dnia 1 wrzeénia 2009 r.

4) Regulamin  wynagradzania pracownikéow IBE, wprowadzony
Zarzadzeniem nr 31/ 2009 z dnia 29 wrzes$nia 2009 r.

Tabela stanowisk, kwalifikacji i zaszeregowania, wprowadzona Zarzgdzeniem
nr 33/2012 z 15.10.2012 w sprawie zmian regulaminu wynagradzania
pracownikéw IBE w przypadku kazdej kategorii zatrudnionych podaje ten sam
dolny poziom wynagrodzenia, tj. 1.600,00 PLN. (zaréwno w przypadku
profesora, jak réwniez magazyniera i kierowcy). Tak skonstruowana tabela
wynagrodzen nie odzwierciedla zréznicowania zarobkéw pracownikow
Instytutu. Teoretycznie, pracownicy z kazdej grupy zaszeregowania mogliby
zarabia¢ tyle samo.

5) Regulamin wyboru cztonkéw Rady Naukowej z 10 maja 2011 r,
6) Regulamin Rady Naukowej z dnia 27 wrzeénia 2011 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze na mocy petnomocnictwa z dnia 15 lutego
2013r. udzielonego przez dyrektora IBE, zastepca dyrektora ds. finansowych
| zarzgdzania zostat bezterminowo upowazniony przez dyrektora Instytutu
do podejmowania czynnosci we wszystkich sprawach pozostajgcych
w kompetencji Dyrektora. Natomiast Regulamin organizacyjny Instytutu w § 2,
ust. 4 moéwi, ze Dyrektor Instytutu moze ustanowi¢ petnomocnikéw do realizacji
okreslonych zadan, ustalajgc zakres i czas ich umocowania. Udzielone
petnomocnictwo w ocenie kontrolujgcych nie spetnia warunkéw okreslonych
w regulaminie organizacyjnym IBE.

Przede wszystkim jednak, zgodnie z przepisem art. 95 kc z zastrzezeniem
wyjatkéw w ustawie przewidzianych albo wynikajgcych z wtasciwoéci czynnoéci
prawnej, mozna dokonaC czynnosci prawnej przez przedstawiciela (w tym
wypadku petnomocnika). Przedstawicielstwo jest odmiang zastepstwa,
a doktadniej jest zastgpstwem bezposrednim, ktére nalezy odréznié m.in.
od dokonywania przez zastepce czynnosci faktycznych. Uprawnienia
petnomocnika tylko wyjgtkowo mogg obejmowaé dokonywanie czynnosci
faktycznych w postaci zarzadzania (kierowania, prowadzenia spraw) osoba
prawng. Kc dopuszcza udzielanie najszerszego petnomocnictwa, jakim jest
petnomocnictwo ogodlne, ktére jednak nie jest nieograniczone (obejmuje jedynie
czynno$ci zwyktego zarzadu). W Swietle uregulowan ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. z 2010 r., nr 96, poz. 618 z pdz. zm.)
ustalajgce] kompetencje dyrektora Instytutu w art. 24, 35, watpliwosci budzi
zakwalifikowanie czynnosci wymienionych w puntach 1-3 analizowanego
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petnomocnictwa, jako czynnosci zwyktego zarzgdu. Nie mozna zaakceptowaé
udzielania pracownikowi umocowania do podejmowania (wszelkich — gdyz
przedmiotowe petnomocnictwo nie zawiera Zzadnego uszczegodtowienia)
czynnosci we wszystkich sprawach nalezacych do witasciwosci dyrektora
Instytutu (organu osoby prawnej). Moze to rodzi¢ uzasadnione podejrzenie
0 powierzenie petnomocnikowi kierowania Instytutem. Ponadto, zgodnie
z art. 38 kc osoba prawna dziata przez swoje organy w sposob przewidziany
w ustawie i w opartym na niej statucie. § 6 ust. 3 Statutu IBE wymienia jakie
uprawnienia ma dyrektor Instytutu w zakresie udzielania petnomocnictw (jako
organ). Ogranicza on ustanawianie petnomocnikéw IBE jedynie do sytuaciji
mozliwosci ustanawiania petnomocnika do realizacji okreslonych zadan
I dodatkowo wymaga, by petnomocnictwo ustalato zakres i czas umocowania
(w odniesieniu do okreslonych zadan). Tego warunku nie wydaje sie spetnia¢
przedmiotowe petnomocnictwo (zapis o wykonywaniu czynnosci we wszystkich
sprawach lezgcych w kompetencji dyrektora trudno okresli¢, jako wykonywanie
konkretnego zadania, do realizacji ktérego petnomocnik — w oznaczonym,
a wiec limitowanym czasie — ma umocowanie).

Na podstawie przedmiotowego petnomocnictwa zastepca dyrektora
ds. finansowych i zarzadzania podpisywat zarzadzenia dotyczace zmian
w strukturze organizacyjnej Instytutu w zakresie, za ktory, zgodnie
z Regulaminem organizacyjnym Instytutu oraz opisem stanowiska pracy, nie
odpowiada. Podpisat réowniez sprawozdanie z dziatalnosci Instytutu za rok
2012, ktére dotyczyto realizowanych w Instytucie badan naukowych, co réwniez
nie pokrywato sg z obszarem jego kompetenc;ji.

Dodatkowo, ww. petnomocnictwo pozwala na udzielenie w sposoéb blizej
nieokreslony petnomocnictw innym pracownikom Instytutu, co moze
powodowac¢ dalsze utrudnienia w ustaleniu odpowiedzialnosci zarzadzajgcych
za prace Instytutem.

Zastepca dyrektora IBE ds. naukowych zatrudniony zostat w Instytucie Badan
Edukacyjnych w 2009 r., zgodnie z zapisami ustawy z dnia 25 lipca 1985 r.
o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz. U. z 2008 r. nr 159 poz. 993).
W momencie wejscia w zycie nowej ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (Dz. U. nr 96, poz. 618, z p6zZ. zm), zmieniono status
zatrudnienia zastepcy dyrektora ds. naukowych na ,pemigcego obowigzki’.
Zmiana to wigzata sig z zapisami art. 27 ustawy o instytutach badawczych,
moéwiacym, ze ,zastepcg dyrektora do spraw naukowych moze byé osoba
posiadajgca tytut naukowy Ilub stopieri naukowy doktora habilitowanego”,
ktérego to warunku nie spetniat zatrudniony w 2009 r. zastepca dyrektora IBE
ds. naukowych. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawy reformujgce system nauki (Dz. U nr 96, poz. 620 z pdz. zm.)
nie przewidziata zadnych przepisow przejSciowych co do wymogow
dotyczgcych  dyrektora, czy jego zastepcéw, okreslonych ustawg
o instytutach badawczych. Przepisy wprowadzajgce pozwolity wprawdzie
dyrektorowi instytutu badawczego, powotanemu na to stanowisko przed dniem
wejscia w zycie ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych, petic¢
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funkcje do konca okresu, na ktory zostat powotany, ale nie przewidziaty takiej
wyjatkowej sytuacji w odniesieniu do jego zastepcow. Wyznaczenie osoby
w celu petienia obowigzkow przystugujgcych zastepcy dyrektora, ktére
to stanowisko i wymagania wobec jego piastuna zostaly przewidziane
przepisem ustawowym, mozna uzna¢ za dopuszczalne, jesli ma charakter
przejéciowy i stuzy jedynie prowadzeniu biezgcych spraw instytutu w zakresie
nalezagcym do zastepcy dyrektora do czasu powotania zastepcy dyrektora
zgodnie z przepisami. Powotanie takie powinno nastapi¢ bez zbednej zwitoki.

D. Jakos¢ pracy Instytutu

W toku kontroli stwierdzono istnienie dokumentu pt. ,Kierunki rozwoju
dziatalnosci naukowej Instytutu Badan Edukacyjnych na lata 2011-2015", ktory
zostat zatwierdzony na posiedzeniu Rady Naukowej IBE w dniu 10 marca
2011r., wypetniajgc tym samym zapis art. 29, ustep 2 ustawy o instytutach
badawczych (Dz. U. z 2010 r. nr 96, poz. 618, z pdzn. zm.). Dokument ten
ma bardzo ogolny charakter i w zasadzie opisuje dziatania, ktére w roku 2011
byty juz realizowane i ktorych perspektywa finansowania koriczy sie na 2015 r.
Nie uzyskano natomiast informacji na temat wyznaczenia celéw pracy oraz
polityki i strategii rozwoju Instytutu w dtuzszej perspektywie czasowej, w tym
w szczegolnosci obejmujgce] okres po zakonczeniu finansowania unijnego,
a tym samym, nie uzyskano informacji na temat dtugookresowych celéw
wyznaczonych do osiggniecia przez Instytut, ani tez informacji na temat strategii
i polityki rozwoju Instytutu. Nie stwierdzono takze istnienia dokumentu, ktéry
w sposob jednolity dla catej jednostki okreslatby polityke i standardy dotyczgce
wysokiej jakosci pracy. Wykazano jednak istnienie mechanizmoéw, procedur
i uregulowan, sprzyjajgcych budowaniu wysokiej jakosci pracy w odniesieniu do
poszczegblnych obszaréw pracy Instytutu. W ramach dziatan projako$ciowych,
nalezy odnotowaé, ze w Instytucie trwajg prace zwigzane z porzgdkowaniem
procedur. Procedury IBE sa porzgdkowane w nastepujgce grupy: procedury
zwigzane z organizacjg |IBE, procedury dotyczace =zarzgdzania zasobami
ludzkimi, regulacje dotyczgce obiegu dokumentéw, podstawy prawne realizacji
projektow systemowych, procesy dotyczace zarzadzania finansowego,
regulacje dotyczace polityki bezpieczenstwa, regulacje dotyczgce dziatan
informacyjno-promocyjnych, regulacje dotyczgce prowadzenia baz i rejestrow.
Uporzgdkowany zbiér wymienionych wyze] regulacji ma mie¢ forme
elektroniczna.

W Instytucie istnieje system planowania i rozliczania zadan badawczych,
realizowanych w danym roku. Instytut przygotowuje kazdego roku plan
badawczy, ktéry stanowi integralng czes¢ wniosku o przyznanie dotaciji
na dziatalno$¢ podstawowg. Plan badawczy obejmuje zadania finansowane
z dotacji statutowej, jak rowniez projekty systemowe i inne zadania, realizowane
na podstawie odrebnych uméw. Whniosek, po uzyskaniu akceptacji ministra
nadzorujgcego, kierowany jest do ministra wtasciwego ds. nauki, ktory, zgodnie
z zgodnie ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. Nr 96, poz. 615 z péz. zm.), przyznaje Instytutowi $rodki na realizacje
zadan podstawowych. Informacja o wykonaniu zadan badawczych
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przestawiana jest ministrowi nadzorujacemu, wraz ze sprawozdaniem
finansowym Instytutu za dany rok. Zgodnie z art. 18, ust. 13 minister
nadzorujgcy zatwierdza sprawozdanie finansowe Instytutu.

Sprawozdanie z dziatalno&ci Instytutu za 2012 r. zostato pozytywnie ocenione
przez Komisje ds. Badan Naukowych, co znalazlo swoje odzwierciedlenie
w uchwale Rady Naukowej IBE w tej sprawie z dnia 21 czerwca 2013 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze sprawozdanie z dziatalno$ci Instytutu za 2012 r.
nie zostato przygotowane w sposob ujednolicony. Niektdére obszary dziatalnosci
Instytutu opisano bardzo szczegdtowo, okreélajac stopien zaawansowania
realizacji poszczegélnych dziatan, a w innych przypadkach ograniczono sie
jedynie do wymienienia realizowanych zadan, bez podania stopnia i sposobu
ich wykonania. Najmniej informacji zawarto w odniesieniu do najwiekszego
projektu systemowego wykonywanego w IBE pn. Badanie jakos$ci i efektywnosci
edukacji oraz instytucjonalizacja zaplecza badawczego. Ze sprawozdania
nie wynika, w jakim zakresie i z jakim efektem wymienione w tej czesci
dokumentu tematy zostaly zrealizowane w okresie, ktoérego dotyczy
sprawozdanie.

Ponadto, sprawozdanie z dziatalno$ci Instytutu za rok 2012, dotyczgce przede
wszystkim zakresu wykonania zadan badawczych oraz upowszechniania
wynikow  badan, zostato zatwierdzone przez zastepce dyrektora
ds. finansowych i zarzadzania, co jest sprzeczne z zapisami regulaminu
organizacyjnego Instytutu oraz przepisami ogoélnym dotyczagcym zakresu
udzielanych petnomocnictw.

W toku kontroli stwierdzono, ze wymogi artykutu 29 ustawy o instytutach
badawczych z dnia 30 kwietnia 2010 r., ktéra naktada na Rade Naukowa
zadanie dokonywania okresowej oceny dorobku naukowego i technicznego
pracownikow, sg w Instytucie Badan Edukacyjnych realizowane i w sposdb
przejrzysty udokumentowane. Tryb i czestotliwo$¢ dokonywania okresowych
ocen dorobku naukowego i technicznego pracownikéw naukowych IBE reguluje
Zarzadzenie dyrektora IBE nr 15/2010 z dnia 8 pazdziernika 2010 r.

W kryteriach oceny dziatalno$ci naukowej podkreslono konieczno$é istnienia
afiliacji publikacji podlegajgcych ocenie. Nie zawsze bylto to praktykg stosowng
w Instytucie w latach poprzednich, na co wskazywata kontrola dziatalnosci
statutowej IBE, przeprowadzona w 2009 r. Cennym rozwigzaniem jest takze
istnienie w Instytucie Programu Wewnetrznej Ewaluacji Naukowej (WENA),
wprowadzonej Zarzgdzeniem nr 20/2012 w sprawie kryteriow oceny
dziatalnosci naukowej pracownikéw IBE oraz zasad rozliczania pracy naukowej
pracownikbw naukowych i badawczo-technicznych w Instytucie Badan
Edukacyjnych.

Ocena pracy pracownikow innych niz naukowych i badawczo-technicznych
dokonywana jest na biezgco przez przetozonych, jednak nie okreslono
kryteriow 1 sposobow jej dokonywania.
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Na posiedzeniu Komisji Odbioru Prac w dniu 23 lipca 2013 r. dokonano oceny
dorobku naukowego pracownikow za rok 2012, w ktdérej mimo pozytywnej
oceny pracy Instytutu za rok 2012, stwierdzono, ze:

1) przewazajgca czeS¢ dorobku naukowego Instytutu (zdecydowanie
ponad 80%) adresowana jest do srodowisk naukowych w kraju,

2) przecietna aktywno$¢ naukowa pracownikow jest niska;

3) ponad potowe dorobku dostarczyli pracownicy samodzielni oraz
cztery zespoty z 19 ocenianych [...].Dorobek pozostatych zespotow
jest wyraznie nizszy, a niekiedy niepokojgco staby.

Nalezy ponadto doda¢, ze zgodnie z art. 34 ustawy o instytutach badawczych
ocena poziomu naukowego instytutu oraz jakosci prowadzonych w nim badan
naukowych i prac rozwojowych prowadzona jest przez ministra wtasciwego
ds. nauki. W 2013 r. Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych przyznat
Instytutowi Badan Edukacyjnych kategorie naukowa ,B”, chociaz w latach
wczesniejszych Instytut szczycit sie najwyzsza kategorig naukowa, kategorig
JA”. Nalezy, wyjasni¢, ze parametryzacja jednostek naukowych w 2013 r. byta
prowadzona wedtug nowych zasad, co nie daje mozliwosci jednoznacznego
poréownania oceny dokonanej w 2013 r. z oceng z poprzednich lat. Ponadto,
obejmowata ona lata 2009-2012, kiedy w Instytucie rozpoczeto szereg duzych
badan, ktére z uwagi na czasochtonno$¢ petnego procesu badawczego
nie zawsze mogty zosta¢ sfinalizowane w postaci publikacji naukowej.

W zwiazku z opisana wyzej oceng dorobku naukowego dokonang przez
Komisje Odbioru Prac oraz przyznaniem Instytutowi kategorii naukowej "B”
przez Komitet Ewaluacji Jednostek Naukowych, kontrolerzy poprosili
o wyjasnienie sposobu wykorzystania tych ocen przez Kierownictwo Instytutu,
w celu poprawy sytuacji we wskazanych obszarach. Nie uzyskano informacji
o podjetych lub planowanych dziataniach, ktére zmierzatyby do poprawy
dziatalnosci naukowej Instytutu.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli, majgcych na celu poprawe funkcjonowania
Instytutu Badan Edukacyjnych na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli,
zalecam: :

1. Zakonczenie prac nad jednolitym tekstem regulaminu organizacyjnego
Instytutu i precyzyjne okreslenie w nim: zadan dyrektora Instytutu,
zgodnie z zapisami art. 24 ust. 1 ustawy o instytutach badawczych,
z dnia 30 kwietnia 2010 r. (Dz. U. nr 96 z dnia 4 czerwca 2010, poz. 618
z pbézn. zm.), zadan zastepcow dyrektora i wszystkich komorek
organizacyjnych Instytutu (adekwatnie do schematu organizacyjnego
IBE) oraz, kto, w jakim zakresie i na jakich zasadach jest upowazniony
do wprowadzania zmian w regulaminie organizacyjnym.

2. Uregulowanie kwestii petnomocnictw dla zastepcow dyrektora
i pracownikéw Instytutu, zgodnie z zasadami hierarchicznej struktury
zarzadzania Instytutem iadekwatnie do przepiséw obowigzujgcego
prawa i zapisow nowelizowanego regulaminu organizacyjnego.
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3. Uregulowanie kwestii zatrudnienia zastepcy dyrektora IBE do spraw
naukowych, zgodnie z wymogami okreslonymi w art.27 ust. 2 ustawy
o instytutach badawczych.

4. Rozwazenie opracowania dtugookresowej strategii rozwoju Instytutu,
w ktorej okreslone zostang dziatania na rzecz budowania trwatosci IBE
jako istotnego elementu zaplecza badawczego dla systemu edukagiji
po zakonczeniu finansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej, zawierajgcej
rowniez standardy jakosci pracy Instytutu.

5. Ustalenie | wdrozenie zasad opracowywania spoéjnej pod wzgledem
formalnym i merytorycznym dokumentacji z zakresu planéw badawczych
i dokumentow sprawozdawczych IBE oraz przekazywanie tych
dokumentéw ministrowi nadzorujacemu w formie jednoznacznie
wskazujgcej na osobe biorgcg odpowiedzialno$¢ za ksztatt danego.

6. Opracowanie i wdrozenie planu naprawczego, ktérego celem bedzie
ponowne uzyskanie przez IBE oceny Komitetu Ewaluacji Jednostek
Naukowych na poziomie A.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli,
przedstawiajgc powyzsze wystgpienie pokontrolne, prosze Pana Dyrektora
o ztozenie w terminie 1 miesigca od daty otrzymania niniejszego wystagpienia
informacji o sposobie wykonania zalecen i wykorzystania wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykorzystania. W przypadku realizacji zalecen
pokontrolnych, ktorej efektem bedzie zmiana zapiséw regulacji wewnetrznych,
prosze¢ o przestanie wraz z powyzszg odpowiedzig kopii zmienionych
dokumentow.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch egzemplarzach.

nanna T("?u?:f‘k—R(}StkOWSka
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