ROZPORZADZENIE
MINISTRA EDUKACJI NARODOWEJV

z dnia /!X’ LGS (g 2014 1.

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do

wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy

Na podstawie art. 30 ust. 5, art. 33 ust. 3 oraz art. 34 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191) zarzadza sig, co naste¢puje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokoéci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogblnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 416) zalgcznik

otrzymuje brzmienie okreslone w zataczniku do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzgdzenie wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2014 r.

W POROZUMIENIU:
MINISTER PRACY I POLITYE
SPOLECZNEJ
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1) Minister E.ld'uka'c'ji Néfodowej kieruje dzialem administracji rzadowej - o$wiata i wychowanie, na podstawie
§ 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej (Dz. U. Nr 248, poz. 1480).
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UZASADNIENIE

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191) minister wlasciwy do spraw o$wiaty
i wychowania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw pracy oraz po zasiegnieciu
opinii Komisji Wspdlnej Rzadu iSamorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze
rozporzgdzenia, corocznie wysoko$é minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla
nauczycieli, dla ktérych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala sie na podstawie
art. 42 ust. 3 i ust. 7 tej ustawy, oraz sposéb udokumentowania prawa do okreslonej stawki
wynagrodzenia zasadniczego.

Dokonanie niniejszej nowelizacji rozporzadzenia podyktowane zatem jest
koniecznosdcig corocznego okreslenia wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczycieli.

Z uwagi na fakt, iz w ostatnich latach przyjety zostal model okreslania wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego z terminem od dnia 1 wrzesnia danego
roku, w projektowanej nowelizacji okre$lone zostaly wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli obowigzujgce od dnia 1 wrzeénia 2014 r.

Projektowane rozporzgdzenie nie wprowadza natomiast zmian w zakresie wysokosci
kwot minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, utrzymujac je na
poziomie ustalonym od dnia 1 wrzes$nia 2013 r., ktéry obowigzuje od dnia 1 wrzesnia 2012 r.
Wynagrodzenie zasadnicze jest jednym ze sktadnikow Sredniego wynagrodzenia nauczycieli.
W Swietle art. 30 ust. 3 ustawy - Karta Nauczyciela podstawg ksztaltowania srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego jest kwota
bazowa, ustalana corocznie w ustawie budzetowej. Kwota bazowa po odniesieniu jej do
statych wskaznikéw procentowych, okreslonych w ww. przepisie corocznie determinuje
wysoko$é tych wynagrodzen.

Okreslona w art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. poz. 162) kwota bazowa dla
nauczycieli nie wzrosta w stosunku do kwoty bazowej obowigzujacej od dnia 1 wrzesnia
2013 r. 1 wynosi 2.717,59 zt. W zwiazku z powyzszym, w 2014 r, nie wzrosta wysokosé
srednich wynagrodzen nauczycieli.

W celu zachowania dotychczasowej relacji wynagrodzenia zasadniczego do wynagrodzenia
sredniego, minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli zawarte w tabeli
stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia okreslone zostaly na takim samym poziomie jak

stawki obowigzujgce od dnia 1 wrzesnia 2012 r. Rozwigzanie to nie zaburzy wypracowanych



struktur wynagrodzenia nauczycieli i jednoczes$nie pozwoli zachowa¢ motywacyjny charakter

systemu wynagradzania.

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa
Edukacji Narodowej (www.men.gov.pl) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie wyrazil

zainteresowania uczestnictwem w pracach nad projektem w trybie ww. ustawy

Rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.)

i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.



" Data sporzgdzenia:
Nazwa projektu 19.05.2014 r.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej zmieniajacego
rozporzadzenie w  sprawie wysokosci minimalnych  stawek | Zrodlo:

wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw | upowaznienie zawarte w art. 30 ust. 5 pkt |
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz | ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy Nauczyciela (Dz. U. z2014 r. poz. 191).

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujgce Nr w wykazie prac:
Ministerstwo Edukacji Narodowej w porozumieniu z Ministerstwem | Sygnatura w RAP: 19/M1/2014
Pracy i Polityki Spolecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Przemystaw Krzyzanowski - Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

agnieszka.radzimska@men.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

v

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Na podstawie upowaznienia zawartego w art. 30 ust. 5 pkt | ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22014 r. poz. 191) minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wilasciwym
do spraw pracy oraz po zasiggnigciu opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, okresla, w drodze
rozporzadzenia, corocznie wysoko$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli, dla ktérych
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala si¢ na podstawie art.42 ust. 3 i 7 tej ustawy, oraz sposob
udokumentowania prawa do okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego.

Dokonanie niniejszej nowelizacji rozporzadzenia podyktowane jest zatem koniecznoscig corocznego okreslenia
wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wynagrodzenie zasadnicze jest jednym ze skladnikow $redniego wynagrodzenia nauczycieli. W $wietle art. 30 ust. 3
ustawy - Karta Nauczyciela podstawa ksztaltowania $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego jest kwota bazowa, ustalana corocznie w ustawie budzetowej. Kwota bazowa po odniesieniu jej do
stalych wskaznikéw procentowych, okreslonych w ww. art. 30 ust. 3 ww. ustawy corocznie determinuje wysokosé
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego.

Okresdlona w art. 9 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2014 (Dz. U. poz. 162) kwota bazowa dla nauczycieli nie wzrosla
w stosunku do kwoty bazowej obowigzujacej od dnia 1 wrzesnia 2013 r. i wynosi 2.717,59 zl. W zwigzku z powyzszym,
w 2014 r. nie wzrosta wysokosé $rednich wynagrodzen nauczycieli.

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zmian w zakresie wysokosci kwot minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla nauczycieli, utrzymujgc je na poziomie ustalonym od dnia 1 wrzesnia 2013 r., ktéry obowigzuje
oddnia 1 wrzesnia 2012 r. Podyktowane jest to potrzeba zachowania dotychczasowej relacji wynagrodzenia
zasadniczego do wynagrodzenia sredniego. Minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli zawarte
w tabeli stanowiacej zalacznik do rozporzadzenia okreslone zostaly na takim samym poziomie jak stawki obowigzujace
od dnia 1 wrzesnia 2012 r. Rozwigzanie to nie zaburzy wypracowanych struktur wynagrodzenia nauczycieli
i jednoczesnie pozwoli zachowaé motywacyjny charakter systemu wynagradzania.

' 3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szezegéIno$ci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wigkszos¢ krajéw UE decyzje o wynagrodzeniach nauczycieli podejmowane sg na szczeblu centralnym.
W niektorych krajach istnieja systemy mieszane: centralny i lokalny. Dla przyktadu:

Francja centralnie okre$la zasady finansowania o$wiaty i doboru odpowiedniej liczby pracownikow.

W wigkszosci krajow OECD wynagrodzenia nauczycieli wzrastajg z poziomem edukacji, na ktérym nauczyciele ucza.
Dla przykladu: w Belgii, Danii, Finlandii, na Wegrzech, w Indonezji i w Polsce oraz Szwajcarii wynagrodzenie
nauczyciela uczacego na poziomie $rednim (w Polsce szkoly ponadgimnazjalne ogdlnoksztalcace) z 15 letnim stazem
pracy jest przynajmniej 25 % wyzsze niz nauczyciela szkoly podstawowej z takim samym stazem pracy.

Nauczyciele z najwyzszymi kwalifikacjami (wyksztalcenie) znajdujacy si¢ na szczycie skali placowej zarabiajg tym
wyzej im wyzszy jest poziom edukacji, na ktorym uczg, aczkolwiek premia za wyzsze kwalifikacje jest zroznicowana.
Dla przykiadu: w Izraelu, Meksyku, Polsce, Stowenii nauczyciele uczacy w szkole podstawowej posiadajacy najwyzsze
kwalifikacje zarabiajg przynajmniej 30% wigcej niz ich koledzy ze szkoly podstawowej z podobnym doswiadczeniem,
ale posiadajgcy nizsze wyksztalcenie. Jednakze w ok. 40% krajow nie ma istotnej réznicy pod tym wzgledem.

W Portugalii wynagrodzenia nauczycieli zalezg od poziomu wyksztatcenia i lat doswiadczenia zawodowego.

W Anglii wynagrodzenia zréznicowane sa ze wzglgdu na lokalne polozenie. Nauczyciele maja kilkustopniowa skalg
poziomu wynagrodzen, ktéra realizuja podczas swojej $ciezki zawodowe;j.

W Estonii centralnie okresla sig¢ minimalne (bazowe) stawki wynagrodzen dla kazdej z 4 grup nauczycieli (mtody




nauczyciel, nauczyciel, starszy nauczyciel, nauczyciel- metodyk). Stawki te sg tylko podstawg wynagrodzenia, faktyczna
jego wysokos¢ ustalana jest na poziomie lokalnym i wynika z umowy z liderem szkolnym.

Zrodto: Eurydice -Systemy Edukacji w Europie; Education at a Glance, OECD Indicators 2013, Annex 3: Sources,
methods and technical notes: Chapter D: The learning environment and organisation of schools

4, Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
Nauczyciele Ok. 565 tys. etatow System Informacji O$wiatowej | Ustalenie wysokosdci stawek
(SI10), stan na 30.09.2013 r. wynagrodzenia  zasadniczego

na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal skierowany do zaopiniowania przez zwiazki zawodowe zrzeszajgce nauczycieli w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 167) i partnerow
spotecznych, tj. przez:

1) Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

2) Forum Zwiagzkow Zawodowych;

3) Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego;

4) Sekcje Krajowg Oswiaty i Wychowania NSZZ ,, Solidarnos¢”;

5) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢-Oswiata”;

6) Zwigzek Zawodowy Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych w Polsce;

7) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

8) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ im. Ks. J. Popieluszki”;

9) Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;

10) Sekeje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

11) NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych;

12) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80" Komisj¢ Krajowa;

13) Komisje Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zakladowych ,,Solidarnos¢ 807,
14) Komisje Krajowg NSZZ ,,Solidarno$¢ 80”;

15) Konfederacjg Zwiazkéw Zawodowych Gérnictwa w Polsce;

16) Zwiazek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

17) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

18) Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich;

19) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkol Srednich;

20) Radg Szkét Katolickich;

21) Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;

22) Krajowe Forum O$wiaty Niepubliczne;j,

23) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym;

24) Federacj¢ Stowarzyszen Naukowo-Technicznych;

25) Stowarzyszenie ,,Wspdlnota Polska”;

26) Fundacje ,,Semper Polonia™;

27) Fundacjg ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”

W ramach konsultacji projektu rozporzadzenia z partnerami spolecznymi:

Sekcja Krajowa O$wiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” zglosila propozycj¢ podwyzszenia minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego nauczycielom mianowanym i dyplomowanym.

NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zaktadow Poprawczych zglosita propozycje podwyzszenia minimalnego
wynagrodzenia zasadniczego wszystkim nauczycielom o co najmniej 5%, w szczegoélnosci nauczycielom dyplomowanym o 5-
7%.

Zwiekszanie minimalnych stawek wynagrodzen zasadniczych nauczycielom, przy stalym poziomie wynagrodzen srednich,
moze doprowadzi¢ do zawezenia przestrzeni na motywacyjne elementy tych wynagrodzen lub wymdc na samorzadach
koniecznos$¢ wyplacania wynagrodzen ponad poziom wynagrodzenia $redniego. Czgé¢ skladnikdw wynagrodzenia sredniego
okreslonych w art. 30 ust.1 KN, (takich jak np. wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, godziny doraznych zastgpstw,
czy zasilek na zagospodarowanie) rosnie wraz ze wzrostem wynagrodzenia zasadniczego. Ponadto wzrost minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego automatycznie generuje wzrost dodatku wiejskiego, ktéry nie jest sktadnikiem wynagrodzenia
$redniego, a ktory zobowigzane sg placi¢ IST prowadzace szkoly na terenach wiejskich lub w miescie liczacym do 5000
mieszkancow.,

W zwigzku z powyzszym uwagi nie zostaly przyjegte.

Pozostale podmioty uwag nie zgtosily.

W celu wykonania obowigzku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostal umieszczony Biuletynie Informacji




Publicznej na stronie internetowej Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji
w zakladce Rzgdowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie wyrazil zainteresowania uczestnictwem w pracach nad
projektem w trybie ww. ustawy.

Projekt rozporzadzenia zostal roéwniez skierowany do opinii Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Komisja
zaopiniowala pozytywnie projekt rozporzadzenia.

r Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogdlem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

) Budzety Jednostek Samorzadu Terytorialnego (JST) prowadzacych przedszkola, szkoly
Zrédla finansowania i placowki.
Budzety Ministréw prowadzacych przedszkola, szkoly i placowki.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Rozporzadzenie nie spowoduje skutkdw finansowych dla budzetu panstwa i budzetow
Zrédet danych i jednostek samorzadu terytorialnego, wysokos¢ stawek wynagrodzenia zasadniczego nie

PTIZYJ‘?tyc}l do obliczeft | zmienia si¢ w stosunku do wysokosci stawek obowigzujgeych od dnia 1 wrzeénia 2013 r.
zalozen

7. Whplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkejonowanie przedsigbioreéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w min zt, s'redni(‘fh )
ceny stale z przeflsmblorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Rozporzgdzenie nie b¢dzie miato wplywu na konkurencyjnos$é gospodarki i przedsigbiorczosé,
w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obecigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnyeh) wynikajacych z projektu

E nie dotyczy
Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegbly w odwréconej tabeli L] “ie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
[_] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentow
[[] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [] nie
[] nie dotyczy
Komentarz:
Brak komentarza
9. Wplyw na rynek pracy
Rozporzadzenie nie bgdzie mialo wptywu na rynek pracy
10. Wplyw na pozostale obszary
[] srodowisko naturalne [] demografia [ informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[]inne:
Omowienie wplywu Brak wplywu projektowanej regulacji na wymienione obszary.

11. Planowane wylonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie przepisdw rozporzadzenia z dniem 1 wrze$nia 2014 r.

12, W jaki spos6b i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt rozporzadzenia nie wprowadza zmian stawek wynagrodzen zasadniczych nauczycieli w

stosunku do

obowigzujgcych. W zwigzku z powyzszym nie przewiduje si¢ wprowadzenia ewaluacji efektow oddzialywania

proponowanej regulacii, jak i wprowadzania miernikéw badajacych ten efekt.

13. Zalgezniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




