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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstaw:e art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
tzqdowej przekazuje Wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej
w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji przeznaczonej na realizacje
zadania publicznego pn.: ,Organizacja i przeprowadzenie olimpiad w latach
szkolnych 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016”".

Na postawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, Ministerstwo Edukacji Narodowej? w okresie od
1-pazdziernika 2015 r. przeprowadzito kontrole w Lidze Ochrony Przyrody
z siedzibg w Warszawie, przy ul. Tamka 37/2 w zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji przeznaczonej na realizacje zadania publicznego pn.
,2Organizacja i przeprowadzenie olimpiad w latach szkolnych 2013/2014,
2014/2015, 2015/2016”.

Zakres kontroli obejmowat prawidtowosS¢ realizacji ww. zadania, w tym

w szczegolnosci:

— stan realizacji zadania;

— osiggniecia zatozonych celéw zadania;

— prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania;

— prowadzenie dokumentacji okreslonej w przepisach prawa
i w postanowieniach umowy nr MEN/2013/DZSE/1401 z 21 sierpnia 2013 r.

Na podstawie wynikéw kontroli pozytywnie oceniono realizacje zadania
publicznego przez Lige Ochrony Przyrody w Warszawie. Przeprowadzona
kontrola wskazuje, ze zatozone cele zadania publicznego zostaty zrealizowane,
a dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

' Dz. U. Nr 185, poz. 1092.

% Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej: Agnieszka Mokrogulska starszy
specjalista w Wydziale Wspierania Uzdolnien w Departamencie Zwiekszania Szans Edukacyjnych na
podstawie upowaznienia nr 36/2015 z 22 wrzesnia 2015 r. - kierownik zespolu kontrolujgcego Ewa
Zalewska-Ste¢ radca ministra w Wydziale Wspierania Uzdolnien w Departamencie Zwiekszania Szans
Edukacyjnych na podstawie upowaznienia 37/2015 z 22 wrzesnia 2015 r.



Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci dotyczyly: niewyodrebnienia na
potrzeby organizacji olimpiady rachunku bankowego; niewskazania na
dokumentach finansowych dotyczgcych kosztéw wyzywienia iloSci positkdw
i ceny jednostkowej positku; braku oSwiadczenia zleceniobiorcy, ze ze srodkéw
dotacji nie sfinansowano zakupu alkoholu. W ocenie kontrolujgcych wskazane
nieprawidtowosci nie powodowaty negatywnych skutkéw dla realizacji zadania.

W wyniku ogtoszonego przez Ministra Edukacji Narodowej otwartego konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego pn. ,Organizacja i przeprowadzenie
olimpiad w latach szkolnych 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016”, w dniu 21
sierpnia 2013 r. zawarta zostata umowa (nr MEN/2013/DZSE/1401) pomiedzy
Ministrem Edukacji Narodowej a Ligg Ochrony Przyrody, ktorej przedmiotem
byto zorganizowanie i przeprowadzenie do 31 sierpnia 2016 r. trzech edycji
trojstopniowych zawodow Olimpiady Wiedzy Ekologicznej. Umowa zostata
zawarta na okres od 21 sierpnia 2013 r. do 31 sierpnia 2016 r. Zgodnie
z zawartg umowa ww. podmiotowi przewidziano przekazanie $rodkéw
publicznych w wysokosci 325 835,00 zt w 7 transzach.

Olimpiada Wiedzy Ekologiczne] nalezy do kategorii innych olimpiad
interdyscyplinarnych, przedmiotowych, z przedmiotéw dodatkowych Ilub
tematycznych. Zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1-3 umowy zawartej z Ligg Ochrony
Przyrody, Zleceniobiorca sktada sprawozdania czesciowe z realizacji zadania
publicznego, wedtlug wzoru stanowigcego zatgcznik nr 6 do ogtoszenia
konkursu ofert na realizacje zadania publicznego ,Organizacja
i przeprowadzenie olimpiad dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych w latach
szkolnych 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016”, w nastepujacych terminach:
1) | sprawozdanie merytoryczne oraz rozliczenie finansowe z czesci
zadania realizowanego od dnia podpisania umowy do 31 grudnia 2013 r.,
w terminie do 15 stycznia 2014 r.,
2) Il sprawozdanie merytoryczne oraz rozliczenie finansowe z czesci
zadania realizowanego od dnia 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.,
w terminie do 15 stycznia 2015 r.,
3) Il sprawozdanie merytoryczne oraz rozliczenie finansowe z czesci
zadania realizowanego od dnia 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r.,
w terminie do 15 stycznia 2016 r.
Zleceniobiorca w terminie ztozyt sprawozdania czesciowe, o ktdérych mowa
w ww. pkt. 1), 2). Ztozone sprawozdania merytoryczne oraz rozliczenia
finansowe zostaty przez MEN przyjete.

Zgodnie ze ztozonymi sprawozdaniami, Zleceniobiorca zorganizowat dwie
edycje trojstopniowych olimpiad dla ucznidw szkét ponadgimnazjalnych
w latach szkolnych 2013/2014 oraz 2014/2015.

W realizacje ww. umowy dotyczgcej organizacji Olimpiady Wiedzy Ekologiczne;j
sg zaangazowane dwa podmioty, tj. merytorycznym organizatorem i patronem
Olimpiady jest Szkofta Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,
natomiast za rozliczenia finansowe oraz prowadzenie ewidencji ksiegowej
odpowiada Liga Ochrony Przyrody.



W wyniku kontroli ustalono, ze:

1.

Zadanie w zakresie objetym kontrola, tj. zorganizowanie i przeprowadzenie
dwoéch edycji trojstopniowej Olimpiady Wiedzy Ekologicznej dla uczniéw
szkét ponadgimnazjalnych w latach szkolnych 2013/2014 oraz 2014/2015
zostato zrealizowane zgodnie z warunkami umowy. Realizacja zadania
odbyta si¢ w zakresie i terminach zaplanowanych w harmonogramie
i kosztorysie umowy.

. Osiagniete zostaly gtéwne zatozone cele zadania, tj. organizacja dwdch

edycji trojstopniowych olimpiad dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych
w latach szkolnych 2013/2014 oraz 2014/2015.

Prawidtowo wykorzystano srodki publiczne otrzymane na realizacje zadnia.
Przekazana kwota 239 945 zi, stanowigca kwote 5 transz, ktére MEN
przekazat podmiotowi do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli, zostata
wykorzystana na pokrycie niezbednych kosztéw do zrealizowania zadania
i zgodnie z harmonogramem zaplanowanych zadan poszczegéinych edygji
Olimpiady. Prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkéw publicznych potwierdzity
przedstawione dokumenty finansowe.

Wykorzystanie dotacji zostato udokumentowane w sposob umozliwiajgcy
identyfikacje wszystkich planowanych zadan i ocene prawidtowosci realizacji
zadania.

Analiza dokumentacji wykazata, ze:

a)

b)

d)

dokumenty dotyczgce realizacji zadania potwierdzity wydatkowanie dotacji
zgodnie z przeznaczeniem i w terminach okreslonych w umowie dotagji, tj.:
zorganizowanie i przeprowadzenie do 31 sierpnia 2014 r. tréjstopniowych
zawodow ogolnopolskiej Olimpiady Wiedzy Ekologicznej w roku szkolnym
2013/2014 oraz 2014/2015;

zleceniobiorca prowadzi wyodrebniona ewidencje ksiegowa $rodkow
otrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych §rodkow
w sposéb umozliwiajacy ocene realizacji zadania;

zleceniobiorca prowadzit petng i przejrzysta dokumentacje ksiegowg
dotyczacg zadania, odrebnie w stosunku do innych kosztow wiasnej
dziatalnoSci a w szczegélnosci:

zapisy ksiggowe odzwierciedlaty na biezaco koszty i wydatki dotyczace
realizacji zadania,

dokumenty finansowe byty ostemplowane trescig ,Sfinansowane z dotacji
MEN — umowa nr MEN/2013/DZSE/1401 z 21 sierpnia 2013 r. w kwocie...”
a opisy dokumentéw zawieraty przeznaczenie dokonanych zakupéw;
dokumentacja merytoryczna realizacji zadania potwierdzata realizacje
dziatan okre$lonych szczegétowo w ofercie i objeta: listy uczestnikéw oraz
wykonawcow (ekspertéw, wychowawcow) olimpiad, protokoty egzaminow
pisemnych i ustnych okregowych i centralnych etapéw olimpiad
z podziatem na okregi, listy imienne uczestnikow potwierdzone podpisami
cztonkdw komisji etapdw pisemnych i ustnych olimpiad;

zgodnie z umowa, Liga Ochrony Przyrody dochowata obowigzku
infformowania o fakcie finansowania zadania przez MEN, poprzez
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umieszczenie np. na materiatach merytorycznych informacji, ze publikacje
sg finansowane przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;.

W wyniku kontroli stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

a. Zleceniobiorca nie prowadzit wyodrebnionego na potrzeby organizacji

olimpiady rachunku bankowego. Na podstawie zapisu § 3 ust. 1 umowy
nr MEN/2013/DZSE/1401, Zleceniobiorca powinien prowadzi¢
wyodrebniony na potrzeby organizacji olimpiady rachunek bankowy.
Zleceniobiorca wyjasnit, Zze nie prowadzit wyodrebnianego rachunku
bankowego ze wzgledu na koszty zwigzane z zatozeniem takiego rachunku.
Jednoczesnie Zleceniobiorca oswiadczyt, ze rachunek, na ktdry zostaly
przelane srodki z dotacji nie jest oprocentowany.
Pomimo braku wyodrebnionego rachunku bankowego, zleceniobiorca
prowadzi wyodrebniong, petng i przejrzysta ewidencje ksiegowg srodkow
otrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkéw dokonanych z tych Srodkow
wskazujgca na prawidtowg realizacji zadania.

b. Dokumenty finansowe dotyczace poniesionych kosztéw wyzywienia

(1. 16 faktur VAT z 2015 r.) nie wykazywaty ilosci positkéw i ceny
jednostkowej positku, brak byto rébwniez oswiadczenia zleceniobiorcy, ze ze
srodkéw dotacji nie sfinansowano zakupu alkoholu. Zgodnie z wymogiem
okreslonym w § 7 ust. 2 pkt 3 ppkt ¢ Zasad przyznawania i rozliczania
dotacji, stanowigcym zatacznik nr 3 do oferty, podstawa rozliczenia kosztow
wyzywienia jest faktura VAT wykazujaca iloS¢ positkdw i cene jednostkowa
positku. Do rozliczenia kosztéw wyzywienia powinno by¢ zatgczone
o$wiadczenie zleceniobiorcy, ze ze $rodkéw dotacji nie sfinansowano
zakupu alkoholu.
Pomimo niewskazania iloSci positkow na fakturach VAT, udostepniona
dokumentacja merytoryczna realizacji zadania, tj. listy uczestnikéw
drugiego i trzeciego etapu olimpiady, pozwolita na ustalenie ilo$ci
zakupionych positkbw i wnioskowanie o zasadnosci wydatkowanej kwoty.
Poniesione koszty wyzywienia byty niezbedne i adekwatne do realizacji
zadania.

Podczas kontroli ustalono rowniez, ze do Komitetu Gtéwnego Olimpiady Wiedzy
Ekologicznej wptynety od uczestnikow odwotania (8 pism) zwigzane z realizacjg
Il etapu Olimpiady Wiedzy Ekologicznej w roku szkolnym 2014/2015.

Na podstawie obowiazujgcego Regulaminu Olimpiady Wiedzy Ekologicznej,
uczestnik kazdego stopnia eliminacji ma prawo do odwotania sie od decyzji
Jury. Zgodnie z zapisami w ww. Regulaminie, odwotanie takie zostanie
rozpatrzone przez Gtéwny Komitet OWE w terminie 14 dni, a osoba odwotujaca
sie zostanie poinformowana o podjete] decyzji pismem, wystanym listem
poleconym na wskazany przez nig adres.

Analiza przedstawione] dokumentacji wskazuje, ze sposob rozpatrzenia
zastrzezen byt zgodny z obowigzujgcym Regulaminem Olimpiady Wiedzy
Ekologicznej, natomiast wérod udzielonych odpowiedziach wystapity przypadki,

4



w ktorych, w opinii kontrolujgcych, nie stosowano powszechnie uznawanych
norm grzecznosciowych.

Zalecenie: W zwigzku ze wskazanymi nieprawidtowo$ciami zaleca sie aby przy
organizacji ogolnopolskiej Olimpiady Wiedzy Ekologicznej w roku szkolnym
2015/2016, na dokumentach finansowych dotyczacych poniesionych kosztow
wyzywienia wykazywane byly ilosci positkow i ceny jednostkowe positkow, jak
rowniez do rozliczenia kosztéw wyzywienia zatgczone byly oswiadczenia
Zleceniobiorcy, ze ze $rodkéw dotacji nie sfinansowano zakupu alkoholu.
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