MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

Warszawa, // lutego 2015r.
DJE.WNP.0706.3.2014

Pani

Halina Bilik

Opolski Kurator Oswiaty
Kuratorium Oswiaty w Opolu
ul. Piastowska 14

45-082 Opole

Szanowna Pani Kurator,

na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. nr 185, poz. 1092), przekazuje Wystgpienie
pokontrolne z kontroli przeprowadzone] w zakresie ,Realizacji przez Kuratora
Oswiaty nadzoru pedagogicznego w szkotach i placowkach w formie ewaluaciji
w zakresie dotyczgcym sporzadzania i przekazywania raportu z ewaluacji oraz
zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli”.

Na postawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w powigzaniu z art. 35 ust.
1 pkt 2 oraz z art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia o systemie o$wiaty
(Dz. U. 22004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.) a takze art. Oh ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191)
Ministerstwo Edukacji Narociowej1 w okresie od 11 do 13 czerwca 2014 r.
przeprowadzito kontrole w Kuratorium Oswiaty w Opolu, przy ul. Piastowskiej
14, pn. ,Realizacja przez Kuratora Os$wiaty nadzoru pedagogicznego
w szkotach iplacowkach w formie ewaluacji w zakresie dotyczgcym
sporzgdzania iprzekazywania raportu z ewaluacji oraz zadan zwigzanych
z awansem zawodowym nauczycieli".

Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej: Barbara Socha - naczelnik Wydziatu
Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie Jakos$ci Edukaciji, na podstawie upowaznienia nr 22/2014 z 9
czerwca 2014 r., Zenona Sawicka - gtdwny specjalista w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego w
Departamencie Jakosci Edukacji, na podstawie upowaznienia nr 12/2014 z 9 czerwca 2014 r, Jan
Chojnacki -gtowny specjalista w Wydziale Awansu Zawodowego Nauczycieli w Departamencie Ksztalcenia
Ogolnego i Wychowania, na podstawie upowaznienia nr 24/2014 z 9 czerwca 2014 r.
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Kontrolg objeto realizacje przez Opolskiego Kuratora O$wiaty:

1) nadzoru pedagogicznego w szkotach i placéwkach w formie ewaluacji
zewnetrznej - w trybie dziatan planowych - w zakresie dotyczgacym
sporzgdzania i przekazywania raportu z ewaluacji, w tym w odniesieniu do
wymogow:

a) zamieszczania w tresci raportu wynikéw ewaluacji, wskazania pozioméow
spetniania wymagan oraz wnioskéw z ewaluacji (§ 9 ust. 2 rozporzgdzenia
W sprawie nadzoru pedagogicznego - Dz. U. z 2009 r. nr 168, poz. 1324,
z pdzn.zm.);

b) przestrzegania terminéw dotyczacych sporzadzenia raportu zgodnie z § 9
ust. 2a rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego;

c) przestrzegania termindw dotyczacych przekazywania raportu z ewaluacii
stosownie do § 9 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego;

d) przestrzegania terminu przekazywania wilasciwym organom stanowiska
kuratora o$wiaty wobec zgtoszonych przez dyrektora szkoty lub placowki
pisemnych, umotywowanych zastrzezen dotyczacych raportu, stosownie do
§ 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego;

e) dokonania, w przypadku stwierdzenia zasadnos$ci zgtoszonych zastrzezen,
zmian w raporcie i przekazania go odpowiednim organom zgodnie z § 9 ust.
6 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

2) nadzoru nad czynno$ciami podejmowanymi w postepowaniu o nadanie
nauczycielom stopnia awansu zawodowego w zakresie:

a) organizacji i przebiegu postepowan kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela
dyplomowanego;

b) organizacji i sposobu sprawowania nadzoru w sprawach dotyczgcych
nadawania nauczycielom stopnia awansu zawodowego przez dyrektorow
szkot oraz organy prowadzace.

Na podstawie wynikéw kontroli dziatalno$¢ Opolskiego Kuratora O$wiaty w ww.
zakresie zostata oceniona pozytywnie.

Ocene uzasadniajg ustalenia z kontroli.

3 Nadzor pedagogiczny w szkotach i placéwkach w formie ewaluagii
zewnetrznej - w trybie dziatan planowych - w zakresie dotyczgcym
sporzgdzania i przekazywania raportu z ewaluacii.

W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z przeprowadzaniem ewaluagii

w trybie dziatan planowych stwierdzono:

1. Podstawg organizacji sprawowania przez Opolskiego Kuratora Os$wiaty
nadzoru pedagogicznego jest Regulamin Kuratorium OS$wiaty w Opolu
przyjety Zarzgdzeniem nr 25/2013 Opolskiego Kuratora Os$wiaty z dnia 28
sierpnia 2013 r. zatwierdzony 6 wrzesnia 2013 r. przez Wojewode
Opolskiego. W § 22 ust. 1 i ust. 3 tego regulaminu okre$lono zadania
Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego, w tym Oddziatu Ewaluacji
i Wspomagania w zakresie sprawowania nadzoru pedagogicznego nad
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publicznymi i niepublicznymi szkofami i placoéwkami na terenie wojewddztwa.
Nadzér ten jest sprawowany m.in. poprzez ewaluacje dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowe;
szkot i placéwek.

W Kuratorium Os$wiaty w Opolu opracowano wewnetrzne uregulowania
dotyczgce realizacji nadzoru pedagogicznego w formie ewaluacji.
W zatgczniku nr 1 do Zarzgdzenia nr 47/2010 Opolskiego Kuratora Os$wiaty
z 20 wrzesnia 2010 r. w sprawie organizacji i zasad sprawowania nadzoru
pedagogicznego oraz w zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 7 Opolskiego
Kuratora Oswialy z 7 marca 2014 r. zawarte zostaty procedury realizacji
ewaluacji zewnetrznej. Procedure stanowigcg zatgcznik do Zarzadzenia nr
47/2010 Opolskiego Kuratora O$wiaty z 20 wrzesnia 2010 r. opracowano
w odniesieniu si¢ do czterech etapow procesu ewaluacji (przygotowawczego,
zbierania danych w szkole/placéwce, analizy danych, przygotowania raportu).
Procedura przeprowadzania i obiegu dokumentacji ewaluacji zewnetrznej
stanowigca zafgcznik do Zarzgdzenia Nr 7 Opolskiego Kuratora Oswiaty z 7
marca 2014 r. okre$la zasady i tryb dokonywania czynnosci w odniesieniu do
nadzoru pedagogicznego realizowanego w formie ewaluacji. W procedurze
sporzgdzania iprzekazywania raportu z ewaluacji zewnetrznej oraz
postgpowania w przypadku zgtaszania przez dyrektoréw szkét lub placowek
zastrzezen do raportéw z ewaluacji zewnetrznej, uwzgledniono wymagania
sformutowane w tym zakresie w przepisach rozporzadzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego.

W okresie objetym kontrola, {j. od 1 wrzesnia 2013 r. do 30 kwietnia 2014 r.
w Kuratorium Oswiaty w Opolu przeprowadzono tgcznie 132 ewaluacije,
wtym: 14 ewaluacji catosciowych i 118 ewaluacji problemowych
w obszarach wskazanych przez MEN (65 ewaluacji) oraz wybranych przez
kuratora oswiaty (53 ewaluacje). W zakresie nadzoru pedagogicznego
w szkotach i placéwkach w formie ewaluacji zewnetrznej - w trybie dziatan
planowych - w zakresie dotyczgcym sporzadzania i przekazywania raportow
z ewaluacji, skontrolowano dokumentacje wszystkich 53 ewaluacii
problemowych w zakresie wybranym przez kuratora oswiaty, tj.: Szkofa lub
placowka organizujgc procesy edukacyjne indywidualizuje ksztatcenie,
Szkofa lub placéwka organizujgc procesy edukacyjne uwzglednia wnioski
z analizy wynikéw sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu
maturalnego i egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe oraz
innych badari zewnetrznych i wewnetrznych. Ewaluacje przeprowadzone
byly na obszarze wojewodztwa opolskiego, w okresie od 1 wrzesnia 2013 r.
do 30 kwietnia 2014 r. przez wizytatorow Wydziatu Nadzoru
Pedagogicznego, w tym Oddziatu Ewaluacji i Wspomagania.

W wyniku analizy dokumentacji z ewaluacji ustalono:

1) Ewaluacje przeprowadzajg pracownicy Oddziatu Ewaluacji i Wspomagania
w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego, zatrudnieni na stanowiskach
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych - wizytatorow i starszych
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2)
3)

4)

o)

wizytatoréw. Pracownicy Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego, stosownie do
zapisow dokumentu Zakres czynno$ci, realizujg zadania zwigzane ze
sprawowaniem nadzoru pedagogicznego. W cze$ci tego dokumentu
zawierajgce] Szczegofowy zakres obowigzkéw, znalazt sie zapis moéwigcy
0 wykonywaniu innych zadan zlecanych przez Kuratora, Dyrektora Wydziatu
lub Kierownika Oddziafu. Wprowadzajgc taki zapis do Zakresu obowigzkéw
pracownikbw nie wykluczono mozliwosci powierzania wizytatorom
I starszym wizytatorom Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego Kuratorium
Oswiaty w Opolu zadan spoza nadzoru pedagogicznego. Podobny zapis
zamieszczono W § 22 Regulaminu Kuratorium Oswiaty w Opolu. Wyzej
wskazane zapisy pozostajg w  sprzecznosci  z obowigzujgcymi
uregulowaniami § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie organizacji kuratoribw o$wiaty oraz
zasad tworzenia ich delegatur (Dz. U. Nr 164, poz. 1169 oraz z 2013 r. poz.
245), w Swietle ktérych, osoby zatrudnione na stanowiskach wymagajgcych
kwalifikacji pedagogicznych, ktére realizujg zadania i czynnoéci z zakresu
nadzoru pedagogicznego, okreslone w art. 33 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty, nie realizujg innych zadan kuratora o$wiaty.

Z przeprowadzonych ewaluacji sporzadzono raporty i przekazano
dyrektorom szkét/placdwek oraz ich organom prowadzgcym.

Raporty z ewaluacji zawieraty wyniki ewaluacji, wskazanie pozioméw
spetnienia wymagan oraz wnioski z ewaluaciji.

Raporty z ewaluacji byly sporzadzane w terminie okreslonym w ww.
rozporzadzeniu w sprawie nadzoru pedagogicznego, tj. ' w terminie 20 dni
roboczych liczonych od dnia rozpoczecia w szkole lub placéwce czynnosci
ewaluacji zewnetrznej.

W Kuratorium Os$wiaty w Opolu nie dokumentuje sie terminu otrzymania
przez dyrektora szkoty lub placdéwki raportu z ewaluacji.

Na podstawie § 9 ust. 4 ww. rozporzgdzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego Dyrektor szkoty lub placowki, w terminie 7 dni od dnia
otrzymania raportu z ewaluacji, moze zgfosi¢ do organu sprawujgcego
nadzor pedagogiczny, pisemne, umotywowane zastrzezenia dotyczgce
raportu.

W Swietle § 9 ust. 5 ww. rozporzadzenia w przypadku zgtoszenia zastrzezen,
o ktorych mowa w ust. 4, organ sprawujacy nadzoér pedagogiczny, zajmuje
stanowisko wobec tych zastrzezen i przekazujg je dyrektorowi szkoty lub
placéwki oraz organowi prowadzgcemu szkote lub placéwke.

Majac na uwadze powyzsze przepisy, przekazanie raportu z ewaluacji jest
czynno$cig, ktdéra powinna by¢ dokumentowana, ze wzgledu na koniecznosé
ustalenia zachowania przez dyrektora szkoty lub placéwki siedmiodniowego
terminu zgtoszenia ewentualnych zastrzezer dotyczacych raportu, a przy
zachowaniu tego terminu zajecia stanowiska wobec wniesionych zastrzezen.
Zaniechanie dokumentowania przez Kuratorium Oswiaty w Opolu terminu
otrzymania przez dyrektora szkoty lub placéwki raportu z ewaluacji stwarza
ryzyko, nieprawidtowego dziatania organu tj. zajecia stanowiska wobec
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zastrzezenh wniesionych przez dyrektora szkoty/placéwki po terminie. Opolski
Kurator Os$wiaty wyjasnit, ze dotychczas daty wptywu zastrzezen do
Kuratorium O$wiaty nie budzity watpliwosci co do zachowania
przystugujgcego. dyrektorowi terminu wniesienia zastrzezen. W badanym
okresie do organu sprawujacego nadzoér pedagogiczny - Opolskiego Kuratora
Oswiaty, umotywowane zastrzezenia do raportu z ewaluacji zgtosit jeden
dyrektor szkoty. Kurator nie stwierdzit zasadnosci zgtoszonych zastrzezen.
Przekazanie dyrektorowi szkoty stanowiska Opolskiego Kuratora Oswiaty
wobec zgtoszonych zastrzezen nastgpito zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami (§ 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego).

6) W Kuratorium przyjeto jednakowy dla wszystkich wizytatorow sposob
sporzadzania i przekazywania raportow z wykorzystaniem obowigzujgcych
wzoréow dokumentéw. Przyjete przez Kuratorium O$wiaty w Opolu zasady
sporzadzania iprzekazywania raportow z ewaluacji sa uwzglednione
w wewnetrznych uregulowaniach.

7) Opolski Kurator Os$wiaty sprawuje wewnetrzny nadzér nad organizacjg
i przeprowadzaniem czynno$ci z zakresu nadzoru pedagogicznego w formie
ewaluacji, z uwzglednieniem przepiséw prawa®. Kurator okreslit wewnetrzne
zasady sprawowania nadzoru w tym zakresie. Zapisy rozdziatu Il
Regulaminu Kuratorium O$wiaty w Opolu wskazuja, ze bezposredni nadzoér
nad Wydziatem Nadzoru Pedagogicznego, sprawuje Wicekurator, realizacja
zadan kierujg dyrektor Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego i kierownik
Oddziatu Ewaluacji i Wspomagania.

Il. Nadzér nad czynnoSciami podejmowanymi w postepowaniu o nadanie
nauczycielom stopnia awansu zawodowego.

W zakresie realizowanych przez Opolskiego Kuratora Os$wiaty zadan

zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli, tj.:

1) organizacji i przebiegu postepowan kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela
dyplomowanego oraz

2) organizacji i sposobu sprawowania nadzoru nad czynno$ciami
podejmowanymi w sprawach dotyczgcych nadawania nauczycielom stopnia
awansu zawodowego przez dyrektoréw szkot oraz organy prowadzace,

nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

W trakcie kontroli dokonano analizy dokumentacji z postepowan
kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela dyplomowanego prowadzonych przez
Opolskiego Kuratora Os$wiaty. Dokumentacja obejmowata postepowania
dotyczace nauczycieli ze wszystkich typow i rodzajow szkdt.

W okresie objetym kontrola do Opolskiego Kuratora Oswiaty ztozono 366
wnioskéw o wszczecie postepowania kwalifikacyjnego na stopien nauczyciela

2 Kurator oswiaty kieruje pracg kuratorium przy pomocy wicekuratora oraz os6b zajmujgcych inne
stanowiska kierownicze (§ 1 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r.
w sprawie organizacji kuratoriw oéwiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur). W kuratorium mogg by¢
tworzone stanowiska kierownicze: dyrektorow wydziatow, dyrektorow delegatur, zastepcow dyrektorow
(wydziatow, delegatur), a takze kierownikow oddziatow (§ 3 ww. rozporzgdzenia).
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dyplomowanego. Opolski Kurator Oswiaty wydat 360 decyzje o nadaniu stopnia
nauczyciela dyplomowanego oraz 2 decyzje odmawiajgce nadania stopnia, 4
wnioski zostaty wycofane przez nauczycieli. Kontrolg objeto dokumentacje
dotyczacg 100 postepowan. Analizg objeto w szczegodlnosci dokumentacje z
prac komisji kwalifikacyjnych (decyzje o powotaniu komisji kwalifikacyjnych,
arkusze analizy formalnej, protokoty z posiedzen komisji kwalifikacyjnych) oraz
dokumentacje stanowigca podstawe wydania decyzji o nadaniu stopnia
nauczyciela dyplomowanego (zaswiadczenia dyrektorow szkét zawierajgce
informacje o odbytych stazach, dokumenty $wiadczace o kwalifikacjach
nauczycieli).

Dokumentacja dotyczaca postepowan kwalifikacyjnych oraz nadawania stopni
awansu zawodowego przez Kuratora prowadzona jest w sposéb prawidtowy
z zachowaniem nalezytej starannos$ci. Postepowania kwalifikacyjne na stopien
nauczyciela dyplomowanego oraz procedura nadawania przez Opolskiego
Kuratora O$wiaty stopnia awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego sg
zgodne z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta nauczyciela,
przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 1 marca
2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauczycieli
oraz z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. Dokumentacja dotyczgca prac komisji kwalifikacyjnych na
stopien nauczyciela dyplomowanego (protokoty, arkusze analiz, zawiadomienia,
odwiadczenia cztonkdéw komisji) nie budzi zastrzezen. Decyzje dotyczace
nadania stopni nauczyciela dyplomowanego zostaly wydane w terminach,
o ktérych mowa w ustawie - Karta Nauczyciela.

W okresie objetym kontrola nie odnotowano skarg na prace komis;ji
kwalifikacyjnych powotywanych przez Opolskiego Kuratora Os$wiaty. Do
Kuratora nie wptynety skargi na prace komisji egzaminacyjnych powotywanych
przez organy prowadzgce, nie wplynety réwniez odwotania od decyzji
odmawiajacych nadania stopnia nauczyciela mianowanego. W okresie objetym
kontrolg do Kuratora nie ztozono odwotan od negatywnej oceny dorobku
zawodowego za okres stazu.

Przedstawiciele Opolskiego Kuratora Oswiaty zostali oddelegowani do pracy
w 454 komisjach egzaminacyjnych dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans na
stopiefh nauczyciela mianowanego.

W okresie objetym kontrolg Kuratorium Os$wiaty w Opolu zorganizowato narady
z dyrektorami szkét | placéwek oraz przedstawicielami organdéw prowadzgcych
szkoly we wszystkich powiatach wojewddztwa opolskiego dotyczgce awansu
zawodowego nauczycieli. Pracownicy Kuratorium O$wiaty w Opolu zajmujacy
sie awansem zawodowym nauczycieli dobrze ocenili wspotprace z dyrektorami
i organami prowadzgcymi szkoty.

Zadania zwigzane z awansem zawodowym nauczycieli sg organizowane
i realizowane zgodnie z przepisami ustawy - Karfa nauczyciela oraz
rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez
nauczycieli.

Robert Bartold



