MINISTER EDUKACJI NARODOWEJ

Warszawa, 40 marca 2015 r.
DJE.WNP.0706.4.2014

Pani

Maria Borecka

Zachodniopomorski Kurator Oswiaty
ul. Waty Chrobrego 4

70-502 Szczecin

Szanowna Pani Kurator,

na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), przekazuje Wystgpienie
pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w zakresie ,Realizacja przez Kuratora
Oswiaty nadzoru pedagogicznego w szkotach i placéwkach w formie ewaluacji
w zakresie dotyczacym sporzgdzania i przekazywania raportu z ewaluacji oraz
zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli”.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w powigzaniu z art. 35 ust.
1 pkt 2 oraz z art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku
o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) i art. 9h ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r,,
poz. 191) Ministerstwo Edukacji Narodowej' w okresie od 15 do 17
pazdziernika 2014 r. przeprowadzito kontrole w Kuratorium Oswiaty
w Szczecinie, przy ul. Waty Chrobrego 4, pn. ,Realizacja przez Kuratora

' Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej: Elzbieta Sienkiewicz — giéwny
wizytator w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie Jakosci Edukacii, na podstawie
upowaznienia nr 31/2014 z 3 pazdziernika 2014 r, Anna Lach — starszy wizytator w Wydziale Nadzoru
Pedagogicznego w Departamencie Jakosci Edukacji, na podstawie upowaznienia nr 32/2014
z 3 pazdziernika 2014 r., Jan Chojnacki — gtowny specjalista w Wydziale Awansu Zawodowego
Nauczycieli w Departamencie Ksztatcenia Ogoélnego i Wychowania, na podstawie upowaznienia
nr 33/2014 z 3 pazdziernika 2014 r.



Oswiaty nadzoru pedagogicznego w szkotach i placowkach w formie ewaluacji
w zakresie dotyczacym sporzadzania i przekazywania raportu z ewaluacji oraz
zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli”.

Kontrolg objeto realizacje przez Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty:

1) nadzoru pedagogicznego w szkoftach i placowkach w formie ewaluacji
zewnetrzne] — w trybie dziatan planowych — w zakresie dotyczgcym
sporzadzania i przekazywania raportu z ewaluacji, w tym w odniesieniu do
wymogow:

a) zamieszczania w tresci raportu wynikdw ewaluacji, wskazania poziomow
spetniania wymagan oraz wnioskédw z ewaluacji (§ 9 wust 2
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego - Dz. U. z 2009 r.
Nr 168, poz. 1324, z pdZn.zm.);

b) przestrzegania terminéw dotyczacych sporzadzenia raportu zgodnie
z § 9 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego;

c) przestrzegania termindw dotyczacych przekazywania raportu z ewaluagc;ji
stosownie do § 9 wust. 3 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego;

d) przestrzegania terminu przekazywania wtasciwym organom stanowiska
kuratora oswiaty wobec zgtoszonych przez dyrektora szkoty lub placéwki
pisemnych, umotywowanych zastrzezen dotyczgcych raportu, stosownie
do § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego;

e) dokonania, w przypadku stwierdzenia zasadnosci zgtoszonych
zastrzezen, zmian w raporcie i przekazania go odpowiednim organom
zgodnie z § 9 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

2) nadzoru nad czynnoSciami podejmowanymi w postepowaniu o nadanie
nauczycielom stopnia awansu zawodowego w zakresie:

a) organizacji i przebiegu postepowan kwalifikacyjnych na stopien
nauczyciela dyplomowanego;

b) organizacji i sposobu sprawowania nadzoru w sprawach dotyczacych
nadawania nauczycielom stopnia awansu zawodowego przez dyrektorow
szkot oraz organy prowadzace.

Na podstawie wynikow kontroli dziatalno§¢ Zachodniopomorskiego Kuratora

Oswiaty w ww. zakresie zostata oceniona pozytywnie mimo stwierdzonych

uchybien.

Ocene uzasadniajg ustalenia kontroli.

I. Nadzér pedagogiczny w szkotach i placowkach w formie ewaluacji
zewnetrznej — w trybie dziatan planowych — w zakresie dotyczgcym
sporzadzania i przekazywania raportu z ewaluaciji.

W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z przeprowadzaniem ewaluacji
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w trybie dziatan planowych stwierdzono:

1. Podstawg organizacji sprawowania przez Zachodniopomorskiego Kuratora
Oswiaty nadzoru pedagogicznego jest Regulamin Kuratorium OSwiaty
w Szczecinie przyjety Zarzadzeniem nr 52/2013 Zachodniopomorskiego
Kuratora Oswiaty z dnia 21 sierpnia 2013 r., zatwierdzony 4 wrzesnia 2013 r.
przez Wojewode Zachodniopomorskiego Zarzgdzeniem nr 498/2013. W § 26
tego regulaminu okreslono zadania Wpydziatu Nadzoru Pedagogicznego
Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie, w tym Oddzialu Wydziatu Nadzoru
Pedagogicznego w Watczu oraz Delegatury w Koszalinie Kuratorium O$wiaty
w Szczecinie w zakresie sprawowania nadzoru pedagogicznego nad
publicznymi i niepublicznymi szkotami i placowkami na terenie wojewodztwa.
Nadzér ten jest sprawowany m.in. poprzez ewaluacje dziatalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej oraz innej dziatalnosci statutowej
szkét i placowek.

W Kuratorium O$wiaty w Szczecinie opracowano dokument dotyczacy
realizacji nadzoru pedagogicznego w formie ewaluacji pn. Procedura
przeprowadzania ewaluacji zewnetrznej wynikajacej z pefnionego nadzoru
pedagogicznego nad szkotami/placoéwkami wojewodztwa
zachodniopomorskiego. W ww. dokumencie, obowigzujagcym od 4 wrze$nia
2013 r. zawarte zostaly ujednolicone procedury obejmujace dziatania
zwigzane z planowaniem, organizacjg i przeprowadzaniem ewaluacji
zewnetrznych w publicznych i niepublicznych szkotach/placéwkach
nadzorowanych przez  Zachodniopomorskiego  Kuratora  O$wiaty.
W Procedurze zawarto harmonogram przygotowania i przeprowadzania
ewaluacji zewnetrznej w odniesieniu do poszczegdlnych etapdw procesu
ewaluacji (przygotowawczego, zbierania danych w szkole/placéwce, analizy
danych, przygotowania raportu oraz rozpatrywania zastrzezen, a takze
publikowania wybranych raportow w Biuletynie Informacji Publicznej
Kuratorium O$wiaty w Szczecinie). W czesci ww. uregulowania, dotyczacej
sporzgdzania i przekazywania raportu z ewaluacji zewnetrznej oraz
postepowania w przypadku zgtaszania przez dyrektorow szkét lub placowek
zastrzezen do raportéw z ewaluacji zewnetrznej, uwzgledniono wymagania
sformutowane w tym zakresie w przepisach rozporzgdzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego.

2. W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 wrzes$nia 2013 r. do 31 lipca 2014 r. —
w Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie przeprowadzono tgcznie 342 ewaluacje,
w tym: 39 ewaluagji catosciowych i 303 ewaluacje problemowe w obszarach:
wskazanych przez MEN (192 ewaluacje) oraz wybranych przez kuratora
os$wiaty (111).



W zakresie nadzoru pedagogicznego w szkotach i placowkach w formie
ewaluacji zewnetrznej — w trybie dziatan planowych — w zakresie
dotyczgcym sporzadzania i przekazywania raportow z ewaluacji,
skontrolowano dokumentacje wszystkich 111 ewaluacji problemowych
w zakresie wybranym przez kuratora oswiaty, {j..

- Procesy wspomagania rozwoju i edukacji dzieci sg zorganizowane
w Sposob sprzyjajgcy uczeniu sie (przedszkole publiczne);

- Dzieci nabywajg wiadomo$ci i umiejetnoSci okreSlone w podstawie
programowej (przedszkole niepubliczne);

- Procesy edukacyjne sg zorganizowane w SposoOb sprzyjajacy uczeniu sie
(szkota publiczna);

- Uczniowie nabywajg wiadomoSci i umiejetnosci okreslone w podstawie
programowej (szkota niepubliczna);

- Planuje sie i organizuje prace w Sposob Sprzyjajgcy osigganiu celow
placowki oraz Respekfowane sg normy spotfeczne (bursa szkolna);

- Podejmowane w placowce dziafania sg zorganizowane w Sposob
sprzyjajgcy osigganiu celow placowki, Wychowankowie nabywajg
wiadomos$ci i umiejetnosci okreSlone w podstawie programowej oraz
Respektowane sg normy spoteczne (oSrodek szkolno — wychowawczy);

- Placéwka realizuje koncepcje pracy ukierunkowang na rozwoj
wychowankow | umozliwiajgcg organizacje pracy w SposoOb sprzyjajgcy
osigganiu celéw oraz Respektowane sg normy spofeczne (patac miodziezy).
Ewaluacje przeprowadzone byly na obszarze catego wojewodztwa
zachodniopomorskiego, w okresie od 1 wrzesnia 2013 r. do 31 lipca 2014 .
przez wizytatorow Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego Kuratorium Oswiaty
w Szczecinie, w tym wizytatorbw Oddziatu Wydzialu Nadzoru
Pedagogicznego w Waiczu oraz wizytatorow Delegatury w Koszalinie
Kuratorium Oswiaty w Szczecinie.

W wyniku analizy dokumentacji z ewaluacji ustalono:

1) Ewaluacje przeprowadzajg pracownicy Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego
Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie, w tym Oddziatu Wydzialu Nadzoru
Pedagogicznego w Walczu oraz Delegatury w Koszalinie Kuratorium
Oswiaty w Szczecinie, zatrudnieni na stanowiskach wymagajgcych
kwalifikacji pedagogicznych — wizytatorow i starszych wizytatoréw.
Pracownicy Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego, stosownie do zapisow
dokumentu Zakres obowigzkéw pracownika, realizujg zadania zwigzane
ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego. W czesci tego dokumentu
zawierajace] Zakres szczegdfowych obowigzkéw pracownika, znalazt sie
zapis mowigcy o prowadzeniu Kontroli doraznych zwigzanych z innymi
zadaniami wynikajacymi z ustawy o systemie oswiaty m.in. organizacji
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o)

6)

8)

| przebiegu wypoczynku dzieci i mtodziezy, a takze wykonywanie innych
polecen przetozonych. Podobny zapis dotyczgcy wykonywania innych zadan
stuzbowych zleconych przez Kuratora zamieszczono w § 26 pkt 18
Regulaminu Kuratorium OS$wiaty w Szczecinie. Wyze] wskazane zapisy
pozostaja w sprzecznosci z obowigzujgcymi uregulowaniami § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r. w
sprawie organizacji kuratoribw oswiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur
(Dz. U. Nr 164, poz. 1169 oraz z 2013 r. poz. 245), w $wietle ktérych osoby
zatrudnione na stanowiskach wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych,
ktére realizujg zadania i czynnosci z zakresu nadzoru pedagogicznego,
okre$lone w art. 33 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, nie
realizujg innych zadan kuratora oswiaty.

Z przeprowadzonych ewaluacji sporzadzono raporty i przekazano
dyrektorom szkét/placéwek oraz ich organom prowadzgacym.

Raporty z ewaluacji zawieraty wyniki ewaluacji, wskazanie poziomoéw
spetnienia wymagan oraz wnioski z ewaluacji.

Raporty z ewaluacji byly sporzadzane w terminie okreSlonym w ww.
rozporzadzeniu w sprawie nadzoru pedagogicznego, tj. w terminie 20 dni
roboczych liczonych od dnia rozpoczecia w szkole lub placéwce czynnosci
ewaluacji zewnetrznej. Raporty =z ewaluacji nie zawieraly daty
sporzadzenia. Zachodniopomorski Kurator Oswiaty wyjasnit, ze ostateczng
datg sporzgdzenia raportu z przeprowadzonej ewaluacji zewnetrznej jest
data przestania raportu do dyrektora szkofy/placowki, w ktore;
przeprowadzona zostata ewaluacja.

Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie dokumentuje termin otrzymania przez
dyrektora szkoty lub placowki raportu z ewaluacji. Raporty wysytane
sg listem poleconym za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub listem
poleconym z opcja Sledzenia doreczenia przesyiki.

W kuratorium przyjeto jednakowy dla wszystkich wizytatoréw sposdb
sporzadzania i przekazywania raportéw z wykorzystaniem obowigzujgcych
wzorébw  dokumentéw  stanowigcych  zatgczniki  do  Procedury
przeprowadzania ewaluacji zewnetrznej wynikajgcej z pefnionego nadzoru
pedagogicznego nad Szkofami/placéwkami wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

Przyjete przez Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie zasady sporzgdzania
| przekazywania raportéw z ewaluacji sg uwzglednione w wewnetrznych
uregulowaniach.

Zachodniopomorski Kurator Oswiaty sprawuje wewnetrzny nadzér nad
organizacjg i przeprowadzaniem czynnoSci z zakresu nadzoru



pedagogicznego w formie ewaluaciji, z uwzglednieniem przepiséw prawa?,
Kurator okreslit wewnetrzne zasady sprawowania nadzoru w tym zakresie.
Zapisy rozdziatu IV Regulaminu Kuratorium QOSwiaty w Szczecinie
wskazuja, ze Dbezposredni nadzér nad Wydzialem  Nadzoru
Pedagogicznego, sprawuje Kurator Os$wiaty, realizacjg zadan kieruja:
dyrektor Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego i kierownik Oddziatu Wydziatu
Nadzoru Pedagogicznego w Watczu oraz dyrektor Delegatury Kuratorium
Oswiaty w Koszalinie.

Il.  Nadzér nad czynnosciami podejmowanymi w postepowaniu o nadanie
nauczycielom stopnia awansu zawodowego.

W zakresie realizowanych przez Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty
zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli, {j.:

1) organizacji i przebiegu postepowan kwalifikacyjnych na stopien
nauczyciela dyplomowanego oraz
2) organizacji i sposobu sprawowania nadzoru nad czynnosciami

podejmowanymi w sprawach dotyczgcych nadawania nauczycielom
stopnia awansu zawodowego przez dyrektoréw szkét oraz organy
prowadzace,

nie stwierdzono nieprawidtowos$ci i uchybien.

W trakcie kontroli dokonano analizy dokumentacji postepowan kwalifikacyjnych
na stopien nauczyciela dyplomowanego prowadzonych przez
Zachodniopomorskiego  Kuratora Os$wiaty. Dokumentacja obejmowata
postepowania dotyczgce nauczycieli ze wszystkich typéw i rodzajow szkot.

W okresie objetym kontrolg do Zachodniopomorskiego Kuratora Os$wiaty
ztozono 734 wnioski o wszczecie postepowania kwalifikacyjnego na stopien
nauczyciela dyplomowanego. Zachodniopomorski Kurator O$wiaty wydat 687
decyzji o nadaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego oraz 5 decyzji
odmawiajgcych nadania stopnia, 37 wnioskdéw zostato pozostawionych bez
rozpoznania z powodu nieuzupetnienia brakéw formalnych przez nauczycieli, 5
wnioskow zostato wycofanych przez nauczycieli. W trakcie kontroli dokonano
przegladu dokumentacji dotyczacej 69 postepowan. Szczegoétowej analizie
poddano dokumentacje z prac komisji kwalifikacyjnych (decyzje o powotaniu
komisji kwalifikacyjnych, arkusze analizy formalnej, protokoty z posiedzen
komisji kwalifikacyjnych) oraz dokumentacje stanowigcg podstawe wydania

? Kurator oéwiaty kieruje praca kuratorium przy pomocy wicekuratora oraz osdb zajmujgcych inne
stanowiska kierownicze (§ 1 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r.
w sprawie organizacji kuratoriow oswiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur). W kuratorium moga byé
tworzone stanowiska kierownicze: dyrektorow wydziatéw, dyrektorow delegatur, zastepcow dyrektoréw
(wydziatow, delegatur), a takze kierownikéw oddziatdow (§ 3 ww. rozporzgdzenia).
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decyzji o nadaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego (zaswiadczenia
dyrektoréw szkot zawierajace informacje o odbytych stazach, dokumenty
Swiadczgce o kwalifikacjach nauczycieli).

Dokumentacja dotyczaca postgpowan kwalifikacyjnych oraz nadawania stopni
awansu zawodowego przez Kuratora prowadzona jest w sposob prawidtowy
z zachowaniem nalezytej starannosci. Postepowania kwalifikacyjne na stopien
nauczyciela dyplomowanego oraz procedura nadawania przez
Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty stopnia awansu zawodowego
nauczyciela dyplomowanego sg zgodne z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela, przepisami rozporzadzenia Ministra Edukac;ji
Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli oraz z przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego. Dokumentacja dotyczaca prac komisji kwalifikacyjnych na
stopien nauczyciela dyplomowanego (protokoty, arkusze analiz, zawiadomienia,
oswiadczenia cztonkéw Komisji) nie budzi zastrzezen. Decyzje dotyczace
nadania stopni nauczyciela dyplomowanego zostaty wydane w terminach,
o ktérych mowa w ustawie — Karta Nauczyciela.

W okresie objetym kontrola do Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty
wptyneta jedna skarga na pracownika Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie oraz
prace komisji kwalifikacyjnej powotanej przez Kuratora. Skarga na pracownika
Kuratorium zostata rozpatrzona przez Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty
i uznana za bezzasadng. Skarga na prace komisji kwalifikacyjnej dotyczyta
odmowy nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego, dlatego zostata
przekazana do Ministerstwa Edukacji Narodowej wraz z odwotaniem
nauczyciela od decyzji odmawiajgcej nadania stopnia. Po rozpatrzeniu
odwotania Minister Edukacji Narodowej uchylit decyzje Zachodniopomorskiego
Kuratora O$wiaty i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi
| instancji (decyzja MEN z dnia 4 listopada 2013 r. Nr DKOW-WAZN-
411/60/JC/13). Po ponownym przeprowadzeniu postepowania kwalifikacyjnego
Zachodniopomorski Kurator O$wiaty nadat nauczycielowi stopierl nauczyciela
dyplomowanego.

W 2013 r. do Kuratora nie wptynety skargi na prace komisji egzaminacyjnych
powotywanych przez organy prowadzgce, wptynety natomiast dwa odwotania
dotyczgce postgpowan nauczycieli ubiegajgcych sie o stopien nauczyciela
mianowanego. Kurator utrzymat jedng decyzje odmawiajgca nadania stopnia
nauczyciela mianowanego oraz wydat postanowienie uchylajace zaskarzone
postanowienie organu | instancji w catosci. Wptynety rowniez dwa odwotania
nauczycieli kontraktowych. Zachodniopomorski Kurator Oswiaty wydat jedng
decyzje uchylajgcg zaskarzong decyzje organu | instancji, a w drugim
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przypadku przekazat sprawe do rozpatrzenia przez wiasciwy organ
odwotawczy.

W okresie objetym kontrolg do Kuratora ztozono jedno odwotanie od.
negatywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu. Po rozpatrzeniu
odwofania Kurator réwniez ustalit negatywng ocene dorobku zawodowego
nauczyciela za okres stazu. Kuratorium Os$wiaty w Szczecinie zorganizowato
narady z dyrektorami szkét i placéwek dotyczgce awansu zawodowego
nauczycieli. Dobrze oceniono wspotprace z dyrektorami i organami
prowadzacymi szkoty.

Zadania zwigzane z awansem zawodowym nauczycieli sg organizowane
I realizowane zgodnie z przepisami ustawy — Karta Nauczyciela oraz
rozporzgdzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.

Z powazaniem

HNISTRA
R GENER.
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