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Hanna Gronkiewicz -Waltz

Prezydent Miasta Stotecznego Warszawy
PIl. Bankowy 3/5

00-950 Warszawa

na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje wystgpienie pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji
przyznanej na realizacje zadania publicznego pn. ,Dofinansowanie zakupu i/lub
wydruku podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych dla uczniow
niewidomych uczeszczajgcych do szkét lub placowek, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Zleceniobiorca”, zgodnie z porozumieniem
nr MEN/2013/DZSE/1457 z 9 wrze$nia 2013 r.

Na postawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Ministerstwo Edukacji
Narodowej® w dniach 10 - 11 grudnia 2014 r. przeprowadzito kontrole
w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy, z siedzibg w Warszawie przy Placu
Bankowym 3/5.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykonania zadania publicznego
pn. ,Dofinansowanie zakupu i/lub wydruku podrecznikdw szkolnych i ksigzek
pomocniczych dla ucznidw niewidomych uczeszczajgcych do szkot lub
placowek dla ktérych organem prowadzgcym jest Zleceniobiorca”, w tym
w szczegolnosci:

! Kontrolg przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej: Helena Maryjanowska
gldwny specjalista w Wydziale Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych w Departamencie
Zwiekszania Szans Edukacyjnych na podstawie upowaznienia nr 45/2014 z 27 listopada 2014 r.
- kierownik zespotu kontrolujgcego, Monika Leszczynska referendarz w Wydziale Specjalnych
Potrzeb Edukacyjnych w Departamencie Zwiekszania Szans Edukacyjnych na podstawie
upowaznienia nr 46/2014 z 27 listopada 2014 r.



1) sposobu realizacji zadania;

2) osiggniecia zatozonego celu zadania;

3) prawidtowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na
realizacje zadania;

4) prowadzenia  dokumentacji  okre$lonej w  przepisach prawa
i W postanowieniach porozumienia.

Na podstawie porozumienia nr MEN/2013/DZSE/1457 z dnia 9 wrzes$nia
2013 r. zawartego pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej a Miastem
Stotecznym Warszawa na realizacje ww. zadania publicznego przekazano
dotacje w wysokosci 30 000 zt. Termin realizacji zadania zostat okreslony od
09.09.2013 r. do 31.12.2013 r. Zgodnie z postanowieniami porozumienia,
zakres zadania obejmowat zakup i/lub wykonanie wydruku podrecznikow
szkolnych i ksigzek pomocniczych dla 3 ucznidéw niewidomych, tj. zakup i/lub
wydruk: 30 podrecznikéw szkolnych w systemie Braille’a oraz 10 ksigzek
pomochniczych, 3 e-bookdéw oraz 42 audiobookdéw.

Na podstawie Petnomocnictwa Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy,
(petnomocnictwo nr GP-0052/4177/2011 z 1 wrzeénia 2011 r.) przedmiotowe
zadanie publiczne byto realizowane przez Dyrektora Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Stabowidzgcych nr 8 im. dr Zofii
Galewskiej, z siedzibg przy ul. Kozminskiej 7 w Warszawie. Kontrolg objeto
cato§¢ dokumentacji dotyczgcej wydatkowania dotacji oraz sprawdzono
faktyczne wykonanie przedmiotu porozumienia, w tym zapewnienie uczniom
dostepu do wydrukowanych/zakupionych podrecznikéw szkolnych i ksigzek
pomochiczych.

W wyniku kontroli ustalono, ze Zleceniobiorca dokonat zakupu i/lub wydruku: 19
podrecznikdw szkolnych w systemie Braille'a, 3 atlaséw, 1 albumu,
8 zestawow rysunkow w oprawie ksigzkowej, 3 e-bookdw oraz 32 audiobookow.

Ww. podreczniki i pomoce dydaktyczne wtgczono do zbiorow biblioteki szkolnej
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Stabowidzgcych
nr 8 im. dr Zofii Galewskiej i wpisano do ksiegi inwentarzowe;.

Podczas kontroli stwierdzono, ze czes¢ podrecznikow szkolnych wymienionych
w ww. porozumieniu (zatgcznik nr 1 - Szczegoétowy opis zadania wraz
z kalkulacjg kosztow jego realizacji) nie zostata zakupiona/wydrukowana, tj.:

1) ,Tajemnice przyrody” dla klasy V szkoty podstawowej - 1 podrecznik;

2) ,Swiat sie zmienia. Geografia dla szkét ponadgimnazjalnych. Zakres
podstawowy” — 2 podreczniki;

3) ,Przesztosc to dzi$. Klasa | czes¢ 1- zakres podstawowy i rozszerzony” —
2 podreczniki;



4) ,Przesztosc to dzis. Klasa | czes¢ 2- zakres podstawowy i rozszerzony” —
2 podreczniki;

5) ,Alles klar 1a” — 2 podreczniki;

6) ,Alles klar 1b” — 2 podreczniki.

Zgodnie z przedstawionym Protokotem zdawczo-odbiorczym dotyczgcym
zamowienia podrecznikdw szkolnych, 10 grudnia 2013 r. dokonano odbioru
19 podrecznikow szkolnych w systemie brajla (176 tomow), natomiast w ww.
porozumieniu wskazano, ze zostanie zakupionych 30 podrecznikow
(ostatecznie zakupiono o 11 podrecznikbw mniej, niz okreslono
W porozumieniu).

Zgodnie z informacjg zawarta w przedstawionym przez Zleceniobiorce
sprawozdaniu koncowym z wykonania zadania publicznego oraz wyjasnieniami
Zleceniobiorcy zadanie nie zostato w peftni zrealizowane, poniewaz nie byto
adaptacji ww. podrecznikdéw szkolnych.

Zgodnie z informacjg otrzymang z Osrodka Rozwoju Edukacji?, w 2013 r.,
t. w okresie realizacji przedmiotowego zadania publicznego, z ww. listy
podrecznikéw, ktére nie zostaty wydrukowane, nie byt zaadaptowany jeden
podrecznik, tj. ,Tajemnice przyrody” dla klasy V szkoty podstawowej (jego
adaptacja zostata wykonana w 2014 r.), natomiast pozostate ww. podreczniki
szkolne zostaty zaadaptowane i udostepnione na stronie internetowej Osrodka
Rozwoju Edukacji w specjalnie opracowanym w tym celu systemie
informatycznym, umozliwiajgcym ich pobieranie i drukowanie w catosci lub
czesci, zgodnie z indywidualnymi potrzebami edukacyjnymi ucznidw,
tj. odpowiednio:

— w2010 r. zaadaptowano podrecznik: ,Alles klar 1a”, ,Alles klar 1b”;

— w 2012 r. zaadaptowano podrecznik: ,Swiat sie zmienia. Geografia dla
szkdt ponadgimnazjalnych. Zakres podstawowy”;

— w 2013 r. (wrzesien) zaadaptowano podrecznik: ,Przeszios¢ to dzis.
Klasa | czes¢ 1- zakres podstawowy i rozszerzony”, ,Przesztosc to dzis.
Klasa | czes¢ 2- zakres podstawowy i rozszerzony”.

Zleceniobiorca zaplanowat do zakupu 42 audiobooki, natomiast zakupit 32
audiobooki. W wyjasnieniu do sprawozdania korncowego z wykonania zadania
publicznego wskazat, ze nie zakupiono 10 audiobookéw, poniewaz wyczerpat
sie nakfad w sprzedazy.

% Na podstawie art. 34 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185,p0z. 1092) wystgpiono do Osrodka Rozwoju Edukacji (ORE) o udzielenie informacji
w zakresie podrecznikdow szkolnych, ktére zostaly zaadaptowane. ORE udzielito kontrolujgcym
odpowiedzi pismem z 23 grudnia 2014 r. (znak: L.dz. WSPE-ZAP/410/9-6/14/JR).
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Ponadto, Zleceniobiorca zaplanowat zakup 6 zestawow rysunkow brajlowskich
w oprawie ksigzkowej, natomiast ostatecznie zakupit 8 zestawow, bowiem
z powoddéw technicznych 2 zestawy rysunkdéw brajlowskich do matematyki
i fizyki (kazdy zestaw do dwoch przedmiotdw) spieto oddzielnie (powstaty
2 zestawy do matematyki i 2 zestawy do fizyki).

Zleceniobiorca nie poinformowat MEN o zmianie liczby zaplanowanych
do zakupu i/lub wydruku podrecznikéw i ksigzek pomocniczych. Majgc
na uwadze § 5 pkt. 8 i 9 zawartego porozumienia Zleceniobiorca zobowigzany
byt do biezgcego monitorowania przebiegu realizacji zadania poprzez kontrole
realizacji zaplanowanych dziatan oraz wlasciwe wykorzystanie funduszy, jak
rowniez do informowania Zleceniodawcy o pojawiajgcych sie istotnych
przeszkodach mogacych uniemozliwi¢ zrealizowanie zaplanowanych dziatan
lub osiggniecie zaplanowanych celow.

W wymiarze finansowym kontrolg objeto w szczegdélnosci:

1) sposob prowadzenia dokumentacji finansowo — ksiegowej i ewidencji
ksiegowej] zadania publicznego oraz sposob przechowywania tej
dokumentaciji;

2) wydatkowanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem;

3) terminowosc realizacji zadania;

4) sposéb wyboru podmiotu wykonujgcego wydruk podrecznikow;

5) sposoéb informowania o finansowaniu zadania ze srodkéw MEN.

1. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Zleceniobiorca prowadzit wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegowg. Dokumentacja prowadzona byta
w sposOb umozliwiajgcy identyfikacje poszczegoélnych operacji ksiegowych.
Ustalono, ze nie wszystkie dokumenty ksiegowe zawieraty opis zgodny
z trescig zawartg w § 5 ust. 3 porozumienia, tj. w brzmieniu: ,Sfinansowane
z dotacji Ministerstwa Edukacji Narodowej — porozumienie nr............ ", CO
stanowi uchybienie w realizacji zadania (dotyczy dwoch faktur VAT Nr
FVS/0003/12/2013/TYFLO z 10.12.2013 r. oraz nr FV 1361/MU/12/13

z10.12.2013r.).

2. Dokumenty ksiegowe dotacji potwierdzajg jej wydatkowanie zgodne
Z przeznaczeniem okreslonym w porozumieniu.

3. Dziatania wynikajgce z realizacji zadania byty prowadzone w terminach
okreslonych w porozumieniu, co znalazto potwierdzenie w dokumentaciji
finansowo-ksiegowej (daty wystawienia dokumentéw ksiegowych oraz daty
zaptaty faktur miescity sie w terminie okreslonym porozumieniem,
tj. od 09.09.2013 r. do 31.12. 2013 r.).



4. Wyboru podmiotu wykonujgcego wydruk podrecznikow szkolnych dokonano
sposrod trzech ztozonych ofert bedacych odpowiedzig na zapytania
ofertowe wystane przez Specjalny Os$rodek Szkolno-Wychowawczy dla
Dzieci Stabowidzacych nr 8 im. dr Zofii Galewskiej (zapytania ofertowe: Nr
SOSW-071/40/2012/2013, SOSW-071/40/2012/2013 oraz SOSW
071/40/2012/2013 z 12 lipca 2013 r.). Podstawg wyboru podmiotu
wykonujgcego wydruk podrecznikow szkolnych byta najnizsza cena. W dniu
8 pazdziernika 2013 r. z wykonawcg wydruku podrecznikow szkolnych
zostata zawarta umowa nr 02/2013/2014. W ocenie kontrolujgcych, sposob
wyboru podmiotu wykonujgcego wydruk podrecznikow szkolnych zapewnit
jawnosc i uczciwg konkurencje. Zakupu audiobookéw i e-bookdw, rysunkow
brajlowskich, atlasbw  anatomicznych oraz  albumu  dokonano
po przeprowadzeniu analizy ofert wydawnictw. Sposdb wyboru podmiotéw,
u ktérych zakupiono ksigzki pomocnicze nie budzit zastrzezen.

5. Zleceniobiorca, zgodnie z zawartym porozumieniem informowat, ze zadanie
jest finansowane ze srodkdéw MEN, poprzez zamieszczenie logo MEN
na podrecznikach szkolnych i ksigzkach pomocniczych zakupionych
I wydrukowanych w ramach zadania.

Na podstawie wynikow kontroli wykorzystanie przez Zleceniobiorce dotacii
przyznanej na realizacje zadania publicznego pn. ,Dofinansowanie zakupu i/lub
wydruku podrecznikdw szkolnych i ksigzek pomocniczych dla uczniéw
niewidomych uczeszczajgcych do szkdt lub placowek, dla ktérych organem
prowadzgcym jest Zleceniobiorca”, oceniono pozytywnie pomimo stwierdzonych
uchybien.

Stwierdzone uchybienia dotyczyty:

1) zakupu mniejszej liczby, niz okreslono w porozumieniu zawartym z MEN
podrecznikbw  szkolnych, pomimo istniejgcych adaptacji tych
podrecznikéw (tj. 10 sztuk podrecznikow dotyczgcych 4 tytutow),

2) wystgpienia dokumentow ksiegowych, ktore zawieraty opis niezgodny
z trescig zawartego porozumienia (dwie faktury).

W zwigzku z mniejszg liczbg wydrukowanych podrecznikow i zakupionych
audiobookdéw niewykorzystana kwota dotacji, tj. 9 428,66 zt zostata zwrdcona
do MEN, w terminie wskazanym w umowie.



