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Pani

Elzbieta Leszczynska
Wielkopolski Kurator Oswiaty
Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu
ul. Kosciuszki 93

61-716 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092), przekazuje Wystapienie pokontrolne
z kontroli dotyczacej ,Realizacji przez Kuratora Os$wiaty zadan w zakresie
planowania i organizacji proceséw ewaluacji i kontroli oraz zadan zwigzanych
Z awansem zawodowym nauczycieli”.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej w powigzaniu z art. 35 ust. 1 pkt 2 oraz z art. 35 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 .
poz. 2156, z pézn. zm.) i art. 9h ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191, z pézn. zm.) Ministerstwo
Edukacji Narodowej' w okresie od 06 czerwca do 30 czerwca 2016 r.
przeprowadzito kontrole w Kuratorium O$wiaty w Poznaniu, przy ul. Kosciuszki
93, pn. ,Realizacja przez Kuratora O$wiaty zadan w zakresie planowania
i organizacji procesow ewaluacji i kontroli oraz zadan zwigzanych z awansem
zawodowym nauczycieli”.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji przez Wielkopolskiego

Kuratora Oswiaty:

1) nadzoru pedagogicznego w szkotach i placéwkach sprawowanego
w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r. w trybie dziatan:

! Kontrolg przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej:

1)  Ewa Lis — gtowny wizytator w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie Ksztatcenia Ogélnego, na
podstawie upowaznienia nr 27/2016 z 2 czerwca 2016 r.;

2)  Dariusz Baran — starszy wizytator w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie Ksztatcenia Ogdlnego,
na podstawie upowaznienia nr 28/2016 z 2 czerwca 2016 r.;

3) Jan Chojnacki — gtéwny specjalista w Wydziale Awansu Zawodowego Nauczycieli w Departamencie Ksztatcenia
Ogolnego, na podstawie upowaznienia nr 29/2016 z 2 czerwca 2016 r.



a. planowych — w zakresie dotyczacym planowania i organizacji procesow
kontroli i ewaluacji problemowych w obszarach wybranych przez
kuratora oswiaty,

b. doraznych — w zakresie dotyczacym planowania i organizacji proceséw
kontroli.

2) zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli w roku 2015, t;.:

a. czynnosci podejmowanych w postepowaniu o nadanie nauczycielom
stopnia awansu zawodowego na stopien nauczyciela dyplomowanego,

b. sprawowania nadzoru nad czynnosciami podejmowanymi
w postgpowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego
przez dyrektoréw szkét oraz organy prowadzace szkoty.

Na podstawie wynikow kontroli dziatalnos¢ Wielkopolskiego Kuratora
Oswiaty w ww. zakresie =zostala oceniona pozytywnie, pomimo
stwierdzonych nieprawidiowosci w zakresie sprawowanego nadzoru
pedagogicznego.

Ocene uzasadniajg ustalenia kontroli.

l. Nadzdér pedagogiczny w szkotach i placowkach sprawowany w trybie
dziatan planowych w zakresie planowania i organizacji procesdéw kontroli
i ewaluacji problemowych w obszarach wybranych przez kuratora oéwiaty
oraz w_trybie dziatan doraznych w zakresie planowania i organizagji
proceséw kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji zwigzane] z planowaniem i organizowaniem
procesow ewaluacji i kontroli, w trybie dziatan planowych i doraznych,
sformutowano ponizsze ustalenia.

1. Podstawg organizacji sprawowania przez Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty
nadzoru pedagogicznego jest Regulamin organizacyjny Kuratorium O$wiaty
w Poznaniu ustalony Zarzgdzeniem nr 110.1.877.2013 Wielkopolskiego
Kuratora Oswiaty z dnia 24 lipca 2013 r. W § 21 Regulaminu okres$lono
zadania Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego. Zgodnie z § 34 ust. 1
Regulaminu Delegatury w Kaliszu, Koninie, Lesznie i Pile realizujg na
terenie objetym swoim dziataniem zadania, o ktérych mowa w § 21.

2. Wielkopolski Kurator O$wiaty opracowat i podat do publicznej wiadomosci
Plan nadzoru pedagogicznego nad szkotami i placéwkami wojewédztwa
wielkopolskiego w roku szkolnym 2015-2016, ktory zostat wprowadzony
Zarzgdzeniem nr 110.1.1084.2015 z dnia 26 sierpnia 2015 r. Plan ten zostat
podany do publicznej wiadomosci (publikacja na stronie internetowej
Kuratorium O$wiaty w Poznaniu) w terminie wynikajacym z przepiséw § 18
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 paZdziernika
2009 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2009 r. Nr 168, poz.
1325, z pézn. zm.). W zwiazku z wejsSciem w zycie z dniem 1 wrzeénia 2015
r. rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1270),
Wielkopolski Kurator Oswiaty dokonat zmian ww. planie.



W planie nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2015/2016,

zamieszczonym na stronie internetowej Kuratorium, okreslono:

— liczbe ewaluacji cato$ciowych,

— liczbe i zakres ewaluacji problemowych wskazanych przez MEN,

— liczbe ewaluacji problemowych w zakresie wybranym przez kuratora
os$wiaty,

— liczbe | tematyke kontroli,

planowanych w poszczegdinych typach szkot i rodzajach placowek.

Planujac ewaluacje i kontrole, Wielkopolski Kurator O$wiaty zastosowat sie

do wytycznych Ministra Edukacji Narodowej wydanych na podstawie art. 35

ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, dotyczacych zaplanowania:

— 30% ewaluacji problemowych w zakresie wybranym przez kuratora
osSwiaty w odniesieniu do tgcznej liczby zaplanowanych ewaluac;ji,

— kontroli w 10% nadzorowanych przez niego publicznych przedszkolach,
szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych,

— kontroli we wszystkich nadzorowanych przez niego publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

Plan nadzoru pedagogicznego Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty uwzglednia
wnioski z nadzoru pedagogicznego sprawowanego w poprzednim roku
szkolnym oraz rekomendacje zawarte w Sprawozdaniu z nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty
w okresie od 1 czerwca 2013 r. do 31 maja 2014 r.

Powyzszy Plan nadzoru pedagogicznego zostat sporzgdzony zgodnie z § 22
WWw. rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

3. W Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu opracowano wewnetrzne procedury
dotyczace planowania i realizacji nadzoru pedagogicznego — w formie
kontroli planowych i doraznych oraz ewaluacji — w szkotach i placéwkach na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego.

Planowanie i realizacja kontroli i ewaluacji zewnetrznych (w okresie objetym
kontrolg, tj.: od 1 wrzesnia 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r.) odbywaty sie na
podstawie opracowanych w Kuratorium procedur wewnetrznych, tj.:

1) Procedura postepowania podczas ewaluacji zewnetrznej obowigzujgca
w Kuratorium Oswiaty w Poznaniu - zatgcznik nr1 do zarzadzenia
Nr 110.1.18.2014 Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty z dnia 19 lutego
2014 r.

2) Procedura postepowania podczas kontroli obowigzujgca w Kuratorium
Oswiaty w Poznaniu — zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 110.1.19.2014
Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty z dnia 19 lutego 2014 r.

3) Procedura postepowania podczas ewaluacji zewnetrznej szkot
i placéwek obowigzujgca w Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu — zatgcznik
nr1 do zarzgdzenia Nr110.1.1591.2015 Wielkopolskiego Kuratora
Os$wiaty z dnia 25 listopada 2015 .



4) Procedura postepowania podczas kontroli szkét i placéwek obowigzujgca
w Kuratorium QOS$wiaty w Poznaniu — zatgcznik nr1 do zarzadzenia
Nr110.1.1590.2015 Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty z dnia
25 listopada 2015 .

Procedury w Kuratoriom Oswiaty w Poznaniu zostaty opracowane

z uwzglednieniem  wymogoéw  dotyczacych  sprawowania  nadzoru

pedagogicznego w formie ewaluacji i kontroli okreslonych w rozporzadzeniu

w sprawie nadzoru pedagogicznego. Przyjete rozwigzania w zakresie

organizacji kontroli doraznych umozliwiajg reagowanie Wielkopolskiego

Kuratora O$wiaty w przypadku zaistnienia potrzeby podjecia dziatan

kontrolnych na zgtaszane Ilub powziete informacje w sprawie

nieprawidtowosci w pracy szkét/placéwek.

. W Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu przyjeto rozwigzania zwigzane
z wyznaczeniem szkot/placéwek do przeprowadzenia ewaluacji i kontroli
planowych, tj. opracowano dokumenty (wymienione w pkt 3), w ktérych
okreslono losowy wybo6r pracownikow do przeprowadzania ewaluacji
i kontroli, co jest zgodne z § 2 ust 2a pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie organizacji kuratoriow
os$wiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur (Dz. U. z 2014 r. poz. 973).
W ww. procedurach dot. ewaluacji zewnetrznej wskazano réwniez, ze
w sposéb losowy bedg tez wybierane szkoty i placéwki, w ktérych bedzie
przeprowadzana ewaluacja. Kurator Oswiaty wyjasnit, ze przy wyborze szkot
i placowek do kontroli lub ewaluacji stosowane sg kryteria uwzgledniajace,
m.in. kwestie:
— proporcjonalny wybér typow szkét z obszardw wiejskich i miejskich,
publicznych i niepublicznych,
— wnioski organdw prowadzgcych, instytucji lub innych podmiotow
wystepujacych do Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty,
— wnioski z nadzoru pedagogicznego = sprawowanego  przez
Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty.
W ocenie kontrolujgcych przyjete kryteria wyboru szkét/placéwek do kontroli
planowych oraz ewaluacji nie budzg zastrzezen.

. Ewaluacje i kontrole w szkotach/placéwkach na terenie wojewédztwa
wielkopolskiego przeprowadzajg pracownicy zatrudnieni na stanowiskach
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, co jest zgodne z § 30 ust. 1 pkt
2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r.
w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1270),
w powigzaniu z art. 35 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
os$wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156, z pézn. zm.).

Analiza zapisbw Regulaminu organizacyjnego Kuraforium QO$wiaty
w Poznaniu wskazuje, ze w Kkuratorium sg pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach do realizacji zadan spoza nadzoru pedagogicznego, o ktoérych
mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia w sprawie organizacji
kuratoridow o$wiaty oraz zasad tworzenia ich delegatur.



W Woydziale Nadzoru Pedagogicznego =zatrudnieni sg pracownicy na
stanowiskach: wizytatora, starszego wizytatora, stanowiskach do spraw
administracyjno-biurowych, innych stanowiskach urzedniczych do realizacji
zadan Kuratora. Zadania pracownikbw Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego
okre$lone zostaty w § 21 Regulaminu organizacyjnego Kuratorium OS$wiaty
organizacyjnego w Poznaniu, gdzie wskazano zadania pracownikow
Zwigzane ze sprawowaniem nadzoru pedagogicznego oraz inne zadania
Kuratora.

. Z przekazanych przez wicekuratora wyjasnient oraz zapiséw w regulaminie
organizacyjnym i zapiséw w wymienionych wczesniej procedurach wynika,
ze organizacja kuratorium os$wiaty umozliwia realizacje zadan zgodnie
zplanem oraz reagowanie na zgtaszane lub powziete przez Kuratora
informacje na temat nieprawidfowosci w pracy szkét i placéwek, w tym
przeprowadzanie kontroli doraznych.

. W okresie objetym kontrolg w Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu

przeprowadzono tgcznie 456 ewaluacji, w tym 56 ewaluacji catoSciowych,

400 ewaluacji problemowych. Ewaluacje problemowe przeprowadzono

w obszarach wskazanych przez MEN (274 ewaluacje) oraz w obszarach

wybranych przez kuratora oswiaty (126 ewaluacji). W planie nadzoru

pedagogicznego na rok szkolny 2015/2016 Wielkopolski Kurator O$wiaty

wskazat nastepujacy zakres ewaluacji problemowych:

1) w przedszkolach:

— Procesy wspomagania rozwoju i edukacji dzieci sg zorganizowane
W Sposéb sprzyjajgcy uczeniu sie.

— Dzieci nabywajg wiadomosci i umiejetnosci okreSlone w podstawie
programowey.

2) w szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych,
placéwkach ksztatcenia ustawicznego oraz osrodkach doksztatcania
i doskonalenia zawodowego:

— Procesy edukacyjne sq zorganizowane w SposOb sprzyjajgcy uczeniu
sie.

— Nauczyciele wspbtpracujg w planowaniu | realizowaniu proceséw
edukacyjnych.

3) w placéwkach oswiatowo-wychowawczych i placéwkach artystycznych:

— Zarzgdzanie placowkg stuzy jej rozwojowi oraz promowaniu wartosci
edukacji.

— Wykorzystywane sg zasoby placowki i Srodowiska lokalnego na rzecz

wzajemnego rozwoju.

4) w placéwkach doskonalenia nauczycieli, poradniach psychologiczno-
pedagogicznych i bibliotekach pedagogicznych:

— Zarzgdzanie placowkg stuzy jej rozwojowi.

— Promowana jest wartos$¢ edukacji.

5) w specjalnych oSrodkach wychowawczych oraz placéwkach
zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem statego zamieszania:

5



— Zarzgdzanie placéwkg stuzy jej rozwojowi i promowaniu warto$ci
edukacyjnych i wychowawczych.

— Nauczyciele i inne osoby realizujgce zadania placowki wspéinie
podejmujg dziatania odpowiednie do jej zadan.

6) w szkotach specjalnych przysposabiajgcych do pracy dla uczniéw
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym
oraz dla ucznibw z  niepetnosprawnosciami  sprzezonymi,
w miodziezowych osrodkach  wychowawczych, miodziezowych
osrodkach socjoterapii, specjalnych o$rodkach szkolno-wychowawczych,
osrodkach umozliwiajgcych dzieciom imtodziezy z uposledzeniem
umystowym w stopniu gtebokim, a takze dzieciom i miodziezy
z uposledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami sprzezonymi
realizacie = odpowiednio  obowigzku  rocznego  przygotowania
przedszkolnego, obowiazku szkolnego i obowigzku nauki:

— Podejmowane w placéwce dziatania sg zorganizowane w Sposob
sprzyjajgcy osigganiu celow placowki.

— Nauczyciele i inne osoby realizujgce zadania placowki wspétpracujg
w planowaniu i realizowaniu dziatan odpowiednich do jej zadan.

Wyboér ww. wymagan uzasadniono dotychczasowymi wynikami nadzoru
pedagogicznego, w tym spéjnoscia wybranych wymagan z wnioskami
i reckomendacjami zawartymi w Sprawozdaniu z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez Wielkopolskiego Kuratora OS$wiaty w okresie od 1
czerwca 2014 r. do 31 maja 2015 r.

Kontrolg objeto 10 losowo wybranych ewaluacji problemowych w zakresie
wybranym przez kuratora oswiaty. Ewaluacje przeprowadzone byly na
obszarze catego wojewodztwa wielkopolskiego przez wizytatorow Wydziatu
Nadzoru Pedagogicznego Kuratorium Oswiaty w Poznaniu oraz Delegatur
w Kaliszu, Koninie, Lesznie i Pile.

W wyniku kontroli ustalono, ze:

1) Zawiadomienie dyrektora szkoty/placéwki i organu prowadzgcego
0 zamiarze przeprowadzenia ewaluacji nastgpito w wymaganych
terminach (w 9 z 10 kontrolowanych dokumentacjach).

2) Wszystkie ewaluacje byty przeprowadzane przez zespot wizytatorow
wyznaczony przez kuratora oSwiaty.

3) Badanie ewaluacyjne w szkole/placéwce nie trwato dtuzej niz 5 dni
(w 9 z 10 kontrolowanych dokumentach ewaluacji.

4) Wyniki i wnioski z ewaluacji byly przedstawiane na zebraniach rady
pedagogicznej, przed opracowaniem i przekazaniem raportow
z ewaluacji.

5) Sporzadzenie raportu nastgpito w terminie 25 dni roboczych od dnia
rozpoczecia w szkole czynnosci ewaluacji zewnetrznej (w 9 z 10
kontrolowanych dokumentacjach), co ustalono na podstawie daty
wystania raportow.

6) Wszystkie kontrolowane raporty z przeprowadzonych ewaluacji
zawieraty: wyniki, poziomy spefnienia wymagan i wnioski z ewaluacji
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(przy czym wnioski z ewaluacji $wiadczyly o jakosci pracy
szkoty/placéwki w odniesieniu do badanych wymagan w 8 z 10
kontrolowanych dokumentacjach).

7) Raporty zostaly przekazane dyrektorowi szkoty lub placdéwki oraz
organowi prowadzgcemu szkote lub placéwke w terminie 7 dni roboczych
od dnia sporzadzenia raportu, tj. terminie wynikajgcym z § 12 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego (w 9 z 10
kontrolowanych dokumentacjach, w 1 raporcie z ewaluacji nie
zamieszczano daty sporzadzenia raportu, co uniemozliwia ustalenie
prawidtowo$ci dziatan Kuratora w tym zakresie).

W wyniku analizy dokumentacji ewaluacji stwierdzono nastepujace

nieprawidtowosci:

1) brak osobnych upowaznien dla wizytatoréw (10 przypadkéw upowaznien
dla dwoch wizytatoréow w jednym dokumencie),

2) w upowaznieniach do przeprowadzenia ewaluacji stwierdzono brak:

— numeru upowaznienia (10 przypadkéw),
— terminu rozpoczecia i zakolhczenia ewaluacji (1 przypadek),
co jest niezgodne z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

3) zakres i harmonogram ewaluacji zostat przedstawiony na zebraniach rad
pedagogicznych po rozpoczeciu badan w szkotach i placéwkach
(5 przypadkéw) - informacje te zgodnie z Wytycznymi Ministra Edukacji
Narodowej dotyczgcymi przeprowadzania ewaluacji zewnetrznych z 23
paZdziermika 2015 r. powinny byé przedstawione przed rozpoczeciem
badania na terenie szkoty/placéwki.

4) w 1 przypadku badanie ewaluacyjne trwato 6 dni, co nie jest zgodne
Z § 9 ust. 4 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

5) w 1 przypadku nie sporzadzono raportu w terminie 25 dni roboczych od
dnia rozpoczecia w szkole czynno$ci ewaluacji zewnetrznej, okreslonym
w § 12 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

6) w 1 przypadku zawiadomienie dyrektora szkoly/placéwki i organu
prowadzgcego o zamiarze przeprowadzenia ewaluacji nie nastgpito
w wymaganym terminie, okreslonym w § 8 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego.

7) w 1 raporcie z ewaluacji nie zamieszczano daty sporzadzenia raportu, co
uniemozliwia ustalenie dochowania przez Kuratora terminu 7 dni
roboczych na przekazanie raportu dyrektorowi szkoty lub placéwki oraz
organowi prowadzgcemu szkote lub placowke.

Wskazane powyze] nieprawidtowosci nie mialy istotnego wplywu na
kontrolowang dziatalno$¢ jednostki (nie wywotaly negatywnych skutkéw dla
kontrolowanej dziatalnosci).

W Kuratorium Oswiaty w Poznaniu opracowano procedure rozpatrywania
zastrzezen dyrektora szkoty Ilub placowki dotyczacych raportu
z przeprowadzonej ewaluaciji.

W kontrolowanym okresie wystgpito 7 przypadkéw zgtoszenia pisemnych
umotywowanych zastrzezen do raportu z przeprowadzonej ewaluacji. We
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wszystkich przypadkach Wielkopolski Kurator Oswiaty rozpatrzyt wniesione
zastrzezenia. Kurator sporzadzit i przekazat dyrektorom — w terminie 14 dni
od dnia otrzymania zastrzezen — pisemne stanowiska Kuratora o$wiaty
wobec zgtoszonych zastrzezen, zgodnie z § 12 ust. 9 ww. rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego. W jednym przypadku nie stwierdzono
zasadno$ci zgtoszonych zastrzezen, a w 6 przypadkach czes$ciowo uznano
zasadno$¢ zgtoszonych zastrzezen, dokonujgc stosownych zmian
w raportach z ewaluacji, zgodnie z § 12 ust. 10 ww. rozporzgdzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Od 1 wrzesnia 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r. Kuratorium Os$wiaty
w Poznaniu przeprowadzito 586 kontroli planowych w zakresie wskazanym
w kierunkach realizacji polityki o$wiatowe] panstwa okreslonych na rok
szkolny 2015/2016. Kontrola objeto dokumentacje losowo wybranych 10
kontroli planowych. Wszystkie one byly przeprowadzone z wykorzystaniem
arkuszy MEN, przez osobe lub zespdt wyznaczony przez organ sprawujgcy
nadzor pedagogiczny.

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie nadzoru pedagogicznego, kontrole
byty przeprowadzane przez wizytatorbw wyznaczonych przez kuratora
osSwiaty, na podstawie imiennych upowaznien, w czasie nieprzekraczajgcym
2 dni roboczych, a protokoty kontroli byly sporzgdzane w terminie 7 dni
roboczych od dnia zakoriczenia czynnoéci kontroli. Zawiadomienia dyrektora
szkoty/placoéwki 0 zamiarze przeprowadzenia kontroli planowej, jej terminie i
tematyce, byty dokonywane w terminie zgodnym z § 15 ust. 2
rozporzagdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego. Protokoty kontroli
planowych  byly przekazywane dyrektorowi szkoty/placéwki za
poswiadczeniem odbioru (w 9 z 10 kontrolowanych przypadkach).

W wyniku analizy dokumentacji kontroli planowych stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

1) W upowaznieniach do kontroli nie zawarto prawidtowej podstawy
prawnej przeprowadzenia kontroli (w 4 przypadkach), co jest
wymaganiem zawartym w § 15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego.

2) W protokotach kontroli stwierdzono brak:

— imienia i nazwiska dyrektora szkoty lub placéwki (w 5 przypadkach),

— nazwy i siedziby organu sprawujacego nadzor pedagogiczny (w 3
przypadkach),

co jest niezgodne z § 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

3) Przekazanie dyrektorowi szkoty/placowki protokotu kontroli planowej
nastapito bez poswiadczenia odbioru (w 1 przypadku). Zgodnie z § 17
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, protokét
kontroli sporzadza sie w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, przy
czym jeden egzemplarz kontrolujgcy przekazuje, za poswiadczeniem
odbioru, dyrektorowi szkoty lub placéwki, a drugi wigcza do akt kontroli.

Ponadto kontrolujgcy stwierdzili, ze zawiadomienia do organu
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prowadzgcego szkote lub placowke o zamiarze przeprowadzenia kontroli
planowej i jej tematyce przekazywane sa, nie za pomocag odrebnych pism,
a poprzez przesytanie tym organom ,do wiadomoséci” pism informujgcych
dyrektora szkoty/placéwki.

Zgodnie z § 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego
organ sprawujacy nadzér pedagogiczny zawiadamia, w terminie co najmniej
7 dni przed planowanym rozpoczeciem kontroli, dyrektora szkoty lub
placowki oraz organ prowadzgcy szkote lub placéwke o zamiarze
przeprowadzenia kontroli przewidzianej w planie nadzoru, o ktérym mowa
w§ 22 ust. 1 rozporzadzenia, jej terminie i tematyce. W dokumentac;ji
kontroli znajdujg sie pisma zawiadamiajgce 0 zamiarze przeprowadzenia
kontroli planowej adresowane do dyrektora szkoty/placéwki i kierowane do
wiadomosci organu prowadzacego szkote/placéwke, ktérych termin wysytki
gwarantowat otrzymanie pisma przez adresata w terminie zgodnym z § 15
ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W Kuratorium Oswiaty w Poznaniu opracowano procedure rozpatrywania
zastrzezen dyrektora szkoty Iub placowki dotyczacych protokotu
z przeprowadzonej kontroli planowe;j.

W kontrolowanym okresie do Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty dyrektorzy
szkot/placowek zgtosili dwa pisemne, umotywowane zastrzezenia
dotyczace ustalen zawartych w protokotach kontroli planowej. W jednym
przypadku pomimo stwierdzenia zasadnosci czesci zgtoszonych zastrzezen
nie dokonano stosownych zmian w protokole kontroli planowej, co jest
niezgodne z § 19 wust. 3 ww. rozporzadzenia. W zwigzku
z nieuwzglednieniem pozostatej czeSci zgtoszonych zastrzezen, zgodnie
z§ 19 ust. 4 ww. rozporzadzenia, przekazano dyrektorowi stanowisko
kuratora o$wiaty wobec tych zastrzezen, w terminie 14 dni roboczych od
dnia otrzymania zastrzezen.

Wskazane nieprawidtowosci nie miaty istothego wptywu na kontrolowana

dziatalnos¢ jednostki (nie wywotaty negatywnych skutkéw dla kontrolowanej
dziatalnosci).

. Od 1 wrzesnia 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r. Kuratorium Os$wiaty
w Poznaniu przeprowadzito 189 kontroli doraznych, wynikajacych m.in. ze
zgtoszonych skarg i wnioskéw o0s6b prywatnych i instytucji oraz
dotychczasowych wynikdw nadzoru pedagogicznego. Kontrolg objeto
dokumentacje losowo wybranych 10 kontroli doraznych.

Przeprowadzone kontrole dorazne wynikaty z zaistniatej potrzeby podijecia
dziatahh nieujetych w planie nadzoru pedagogicznego, zgodnie z § 3 ust. 3
rozporzgdzenia w  sprawie nadzoru pedagogicznego. Zgodnie
z ww. rozporzgdzeniem kontrole byly przeprowadzane przez wizytatorow
wyznaczonych przez kuratora oswiaty, na podstawie imiennych upowaznien.
Protokoty kontroli byly sporzadzone w terminie nieprzekraczajgcym 7 dni
roboczych od dnia zakonczenia w szkole/placéwce czynnosci kontroli.



W wyniku analizy dokumentacji kontroli doraznych stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

1) W upowaznieniach wizytatoréw do przeprowadzenia kontroli nie zawarto
prawidtowej podstawy prawnej przeprowadzenia kontroli
(w 2 przypadkach), co jest wymaganiem zawartym w § 15 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

2) W protokotach kontroli stwierdzono brak:
— nazwy | siedziby organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny
(w 2 przypadkach),
— terminu realizacji zalecen (w 4 przypadkach),
co jest wymogiem zawartym w § 17 ust. 1 ww. rozporzgdzenia.

Wskazane powyzej nieprawidiowosci nie mialy istotnego wplywu na
kontrolowana dziatalno$¢ jednostki (nie wywotaty negatywnych skutkéw dla
kontrolowanej dziatalnosci).

W Kuratorium Os$wiaty w Poznaniu opracowano procedure rozpatrywania
zastrzezen dyrektora szkoly Ilub placowki dotyczacych protokotu
z przeprowadzonej kontroli doraznej. W kontrolowanym okresie do
Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty dyrektorzy szkoét/placowek zgtosili trzy
pisemne, umotywowane zastrzezenia dotyczgce ustalen zawartych
w protokotach kontroli doraznej. Zostaty one prawidtowo rozpatrzone przez
organ sprawujgcy nadzoér pedagogiczny.

Il. Realizacja przez Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty zadan zwigzanych
z awansem zawodowym nauczycieli, tj.:

1) organizacja i przebieg postepowan o nadanie nauczycielom stopnla awansu
zawodowego na stopien nauczyciela dyplomowanego;

2) organizacja i sposOb sprawowania nadzoru nad czynno$ciami
podejmowanymi w postepowaniu 0 nadanie nauczycielom stopnia awansu
zawodowego przez dyrektoréw szkét oraz organy prowadzgce szkoty.

Na podstawie wynikéw kontroli dziatalnos¢ Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty
w ww. zakresie zostata oceniona pozytywnie.

W trakcie kontroli dokonano analizy dokumentacji z postepowan
kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela dyplomowanego prowadzonych przez
Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty. Dokumentacja obejmowata postepowania
dotyczace nauczycieli ze wszystkich typow i rodzajow szkot.

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2015 r. do Wielkopolskiego Kurator Oswiaty
wptyneto 1290 wnioskéw o podjecie postepowania kwalifikacyjnego na stopien
nauczyciela dyplomowanego, z czego rozpatrzono 1266. Wielkopolski Kurator
Oswiaty wydat 1219 decyzji o nadaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego, co
stanowi 94,5% wszystkich zlozonych wnioskéw. Wydano 47 decyzji
odmawiajagcych nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela
dyplomowanego. Bez rozpatrzenia, z powodu nieuzupetnienia brakéw
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w okreslonym w prawie terminie, pozostawiono 12 wnioskéw, pozostate 12
wnioskow zostato wycofanych.

W przypadku 4 wnioskéw ztozonych do 31 pazdziernika 2014 r., 3 przekazano,
zgodnie z rozstrzygnieciem MEN, do ponownego rozpatrzenia, w wyniku czego
2 wnioski zakonczyty sie wydaniem aktu nadania stopnia awansu zawodowego
nauczyciela dyplomowanego a 1 wydaniem decyzji odmownej. Bez
rozpatrzenia, z powodu nieuzupetnienia brakéw w okreslonym w prawie
terminie, pozostawiono 1 wniosek.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczacg 95 postepowan o nadanie stopnia
nauczyciela dyplomowanego, w tym 45 postepowar zakoriczonych decyzja
odmawiajgcag nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego oraz 50
postepowan zakonczonych decyzjg o nadaniu stopnia nauczyciela
dyplomowanego.

Kontrolg objeto dokumentacje z prac komisji kwalifikacyjnych (decyzje
o powotaniu komisji kwalifikacyjnych, arkusze analizy formalnej, protokoty
z posiedzen komisji kwalifikacyjnych) oraz dokumentacje stanowigcg podstawe
wydania decyzji o nadaniu lub odmowie nadania stopnia nauczyciela
dyplomowanego (zaswiadczenia dyrektoréw szkét zawierajgce informacje
o odbytych stazach, dokumenty $wiadczgce o kwalifikacjach nauczycieli).

Dokumentacja dotyczaca postepowan kwalifikacyjnych oraz nadawania
i odmowy nadania stopni awansu zawodowego przez Kuratora prowadzona jest
w sposob prawidtowy z zachowaniem nalezytej starannosci. Postepowania
kwalifikacyjne na stopien nauczyciela dyplomowanego oraz procedura
nadawania przez Wielkopolskiego Kuratora O$wiaty stopnia awansu
zawodowego nauczyciela dyplomowanego prowadzone s3 zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta nauczyciela (Dz. U.
22016 r. poz. 1379 z pdzn. zm.), przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. z 2013 r., poz. 393) oraz z przepisami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2016 r. poz. 23 z p6zn. zm.). Dokumentacja dotyczaca prac komisji
kwalifikacyjnych na stopienn nauczyciela dyplomowanego (protokoty, arkusze
analiz, zawiadomienia, oSwiadczenia cztonkéw komisji) nie budzi zastrzezen.
Decyzje dotyczgce nadania stopni nauczyciela dyplomowanego zostaty wydane
w terminach, o ktérych mowa w ustawie — Karta nauczyciela. Do Kuratorium
Oswiaty nie wplynety skargi na prace komisji powolywanych przez
Wielkopolskiego Kuratora Oswiaty.

W okresie objetym kontrolg do Kuratorium Os$wiaty wplyneto 6 odwotan od
decyzji wydanych w sprawie odmowy nadania stopnia nauczyciela
mianowanego. W trzech przypadkach Kurator Oéwiaty jako organ Il instancji
utrzymat zaskarzone decyzje, w dwoch przypadkach Kurator Oswiaty uchylit
decyzje organu | instancji i nadat stopnie nauczyciela mianowanego oraz
w jednym przypadku Kurator uchylit decyzje organu linstancji i przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia.
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W 2015 r. Wielkopolski Kurator O$wiaty przeprowadzit dwa postepowania
nadzorcze w trybie art. 9h ust. 1 pkt 1 ustawy — Karta nauczyciela. Zgodnie
zww. przepisem kurator o$wiaty sprawuje nadzér nad czynnosciami
podejmowanymi w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu
zawodowego przez dyrektoréw szkot, organy prowadzace szkoty oraz powotane
przez te organy idyrektorbw komisje awansowe. Czynnosci podjete
Z naruszeniem przepiséw ustawy, przepiséw o kwalifikacjach nauczycieli lub
przepiséw rozporzgdzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli sg niewazne. Niewazno$é czynnosci stwierdza w drodze
decyzji administracyjnej organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny.

Postgpowania nadzorcze zostaty przeprowadzone prawidtowo. W pierwszym
przypadku odstapiono od wszczecia postepowania w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci  czynnosci  dotyczgcych  nadania  stopnia  nauczyciela
kontraktowego, w drugim przypadku odmoéwiono stwierdzenia niewazno$ci
czynnosci podjetych przez dyrektora szkoly w sprawie nadania stopnia
nauczyciela kontraktowego.

Zadania zwigzane z awansem zawodowym nauczycieli w Kuratorium O$wiaty
w Poznaniu w okresie objetym kontrolg byly realizowane przez Zespot
ds. pragmatyki zawodowej nauczycieli. Gtébwnym zadaniem czlonkéw zespotu
ds. pragmatyki zawodowej nauczycieli byto przyjmowanie, rejestrowanie
i przygotowanie postepowan kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajgcych sie
o stopien awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego. Celem
podniesienia jakosci pracy komisji kwalifikacyjnych, pracownicy zespotu
ds. pragmatyki prowadzili szkolenia dla pracownikéw kuratorium biorgcych
udziat w posiedzeniach komisji kwalifikacyjnych, dotyczace m.in. prawidiowego
przebiegu posiedzenia komisji, w tym sporzadzania protokotu.

W  ocenie kontrolujgcych, zadania zwigzane z awansem zawodowym
nauczycieli sg organizowane i realizowane zgodnie z przepisami ustawy — Karta
nauczyciela oraz rozporzgdzenia w sprawie awansu zawodowego nauczycieli.

Majac na uwadze stwierdzone podczas kontroli ww. nieprawidtowosci na
podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli, przedstawiam ponizej zalecenia.

Zalecenia:

1. Przedstawianie zakresu i harmonogramu ewaluacji na zebraniach rad
pedagogicznych przed rozpoczeciem badan w szkotach i placéwkach,
zgodnie z Woytycznymi Ministra Edukacji Narodowej dotyczacymi
przeprowadzania ewaluacji zewnetrznych z 23 pazdziernika 2015 r.

2. Zawieranie w upowaznieniach do przeprowadzania ewaluacji wszystkich
elementéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie nadzoru
pedagogicznego, a w upowaznieniach do kontroli — wtasciwej podstawy
prawnej przeprowadzania kontroli.

3. Zawiadamianie o zamiarze przeprowadzenia ewaluacji, przeprowadzanie
ewaluacji i sporzgdzanie raportéw z ewaluacji, z zachowaniem terminéw
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie nadzoru pedagogicznego.
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4. Zawieranie w protokotach kontroli elementéw wymaganych § 17 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego a w przypadku
stwierdzenia zasadno$ci zastrzezen zgtoszonych do protokotu
wprowadzanie stosownych zmian w protokole zgodne z § 19 ust. 3
ww. rozporzadzenia.

S. Zawiadamianie o =zamiarze przeprowadzenia kontroli organdéw
prowadzacych szkoty/placéwki oraz przekazywanie protokotdéw kontroli
dyrektorom szkoét/placoéwek za poswiadczeniem odbioru, stosownie do
przepiséw rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli, przedstawiajgc powyzsze
wystgpienie pokontrolne, prosze o ztozenie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia informacji o sposobie wykonania zalecen.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzadzono w dwéch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.

Z powazaniem

uffowauienia
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