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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej (Dz. U. nr 185 poz. 1092), przekazuje Wystapienie pokontrolne
z kontroli dotyczgcej ,Realizacji przez Kuratora Oswiaty zadan w zakresie
planowania i organizacji procesow ewaluacji i kontroli oraz zadan zwigzanych
Zz awansem zawodowym nauczycieli”.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzagdowej w powigzaniu z art. 35 ust. 1 pkt 2 oraz z art. 35 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1943 j.t.) i art. 9h ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379 j.t.) Ministerstwo Edukacji Narodowe;’
w okresie od 27 kwietnia do 31 maja 2016 r. przeprowadzito kontrole
w Kuratorium Oswiaty w todzi, przy al. Ko$ciuszki 120a, pn. ,Realizacja przez
Kuratora O$wiaty zadan w zakresie planowania i organizacji procesow
ewaluacji i kontroli oraz zadan zwigzanych zawansem zawodowym
nauczycieli”.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji przez tédzkiego Kuratora

Oswiaty:

1) nadzoru pedagogicznego w szkotach i placdwkach sprawowanego
w okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 marca 2016 r. w trybie dziatan:

! Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej:

1) Barbara Socha - naczelnik Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie Ksztalcenia Ogolnego, na
podstawie upowaznienia nr 4/2016 z 21 kwietnia 2016,

2) llona Juszczyk — starszy wizytator w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie Ksztalcenia Ogéinego,
na podstawie upowaznienia nr 5/2016 z 21 kwietnia 2016 .,

3) Jan Chojnacki — gtéwny specjalista w Wydziale Awansu Zawodowego Nauczycieli w Departamencie Ksztaicenia
Ogdlnego, na podstawie upowaznienia nr 6/2016 z 21 kwietnia 2016 r.



a. planowych — w zakresie dotyczacym planowania i organizacji proceséw
kontroli i ewaluacji problemowych w obszarach wybranych przez
kuratora os$wiaty,

b. doraznych — w zakresie dotyczgcym planowania i organizacji proceséw
kontroli.

2) zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli w roku 2015, {j.

a. czynnosci podejmowanych w postepowaniu o nadanie nauczycielom
stopnia awansu zawodowego na stopien nauczyciela dyplomowanego,

b. sprawowania nadzoru nad czynno$ciami podejmowanymi
w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego
przez dyrektoréw szkdt oraz organy prowadzace szkoty.

Na podstawie wynikéw kontroli dziatalnos¢ t.6dzkiego Kuratora Oswiaty w ww.
zakresie zostata oceniona pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ocene uzasadniajg ustalenia kontroli.

I. Nadzér pedagogiczny w szkotach i placowkach sprawowany w trybie
dziatan planowych w zakresie planowania i organizacji proceséw
kontroli i ewaluacji problemowych w obszarach wybranych przez
kuratora oswiaty oraz w trybie dziatan doraznych w zakresie
planowania i organizacji proceséw kontroli.

W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej z planowaniem i organizowaniem
proceséw ewaluacji i kontroli w trybie dziatann planowych i doraznych
sformutowano ponizsze ustalenia.

1. Podstawa organizacji sprawowania przez toédzkiego Kuratora Oswiaty
nadzoru pedagogicznego w okresie objetym kontrolg byt Regufamin
Kuratorium O$wiaty w todzi przyjety Zarzgdzeniem nr 24/2013 tédzkiego
Kuratora Oswiaty z dnia 21 sierpnia 2013 r., zatwierdzony 26 sierpnia 2013 r.
przez Wojewode tédzkiego. Na podstawie ww. regulaminu zadania nadzoru
pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi szkotami i placéwkami na
terenie wojewodztwa tdédzkiego wykonywali pracownicy Wydziatu Nadzoru
Pedagogicznego (§ 13), Wydziatu Strategii i Kadr (§ 14) oraz pracownicy
Delegatur Kuratorium w Sieradzu, w Skierniewicach i w Piotrkowie
Trybunalskim (§ 17).

Zgodnie z wymogiem § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 29 grudnia 1998 r. w sprawie organizacji kuratoribw oSwiaty oraz
zasad tworzenia ich delegatur (Dz.U. z 2014 r., poz. 973 j.t.) w Kuratorium
Oswiaty w todzi utworzono Wydziat Nadzoru Pedagogicznego w celu
realizacji zadan i czynno$ci z zakresu nadzoru pedagogicznego, okreslonych
w art. 33 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty. Podczas
kontroli ustalono, ze nadz6r pedagogiczny w formie kontroli doraznych
sprawowali takze pracownicy Woydziatu Strategii i Kadr zatrudnieni
na stanowiskach wizytatoréw i starszych wizytatoréw, przy czym realizowali
oni rowniez zadania spoza hadzoru pedagogicznego.



Zgodnie z § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia w kuratorium tworzy sie wydziaty
i stanowiska pracy w celu realizacji:

1) zadan i czynno$ci z zakresu nadzoru pedagogicznego, okreslonych

w art. 33 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty,

2) innych niz okreslone w pkt 1 zadan kuratora,

3) obstugi organizacyjnej,
uwzgledniajgc charakter, zakres zadan i czynno$ci, wymagania
praworzadnego, skutecznego i ekonomicznego funkcjonowania kuratorium
oraz potrzeby i warunki lokalne.
Natomiast na podstawie § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia osoby, ktére realizujg
zadania i czynnosci, o ktérych mowa w ww. § 2 ust. 1 pkt 1, zatrudnione na
stanowiskach urzedniczych wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych, nie
realizujg innych zadan kuratora.

Realizacja przez pracownikéw  zatrudnionych na  stanowiskach
wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, w tym przypadku wizytatoréw
i starszych wizytatorow, zaréwno =zadan z nadzoru pedagogicznego,
jak i spoza nadzoru pedagogicznego jest niezgodna z przepisami § 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie organizacji kuratoriow os$wiaty oraz zasad
tworzenia ich delegatur.

Kurator Os$wiaty sprawowat wewnetrzny nadzéor nad planowaniem,
organizacja i przeprowadzaniem czynno$ci z zakresu nadzoru
pedagogicznego realizowanych w formie ewaluacji i kontroli. Zgodnie
z postanowieniami ww. Regulaminu (§ 7) Kurator petnit bezposredni nadzér
nad Wydziatem Nadzoru Pedagogicznego oraz nad Wicekuratorem,
do zadan ktérego nalezat nadzé6r nad Delegaturami Kuratorium.

2. toédzki Kurator Oswiaty opracowat Plan Nadzoru Pedagogicznego na rok
szkolny 2015/2016 zgodnie z przepisami § 22 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz.U. poz. 1270) oraz z uwzglednieniem podstawowych
kierunkow realizacji polityki oSwiatowej panstwa na rok szkolny 2015/2016,
ustalonych przez Ministra Edukacji Narodowej na podstawie art. 35 ust. 2 pkt
2 ustawy o systemie oswiaty. Plan nadzoru zostat opublikowany na stronie
internetowej Kuratorium Os$wiaty w t.odzi.

W planie nadzoru pedagogicznego toédzkiego Kuratora Oswiaty, zgodnie
z wymogiem § 22 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego,
okreslona zostata:

— liczba ewaluacji catosciowych i problemowych, oraz zakres ewaluagii
problemowych planowanych w poszczegéinych typach szkét i rodzajach
placowek,

— liczba i tematyka kontroli planowych w poszczegdélinych typach szkét
i rodzajach placowek.

todzki Kurator Oséwiaty zaplanowat tgcznie 336 ewaluacji oraz 398 kontroli.
Zgodnie z ww. podstawowymi kierunkami realizacji polityki oSwiatowej panstwa
t 6dzki Kurator Oswiaty zaplanowat:
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1) ewaluacje:

a)
b)

c)

ewaluacje catosciowe (10% wszystkich ewaluacji);

ewaluacje problemowe w zakresie wybranym przez kuratora oswiaty
(30% wszystkich ewaluaciji);

ewaluacje problemowe w zakresie wskazanym przez MEN
(60% wszystkich ewaluacji).

2) kontrole:

a)

b)

c)

d)

f)

,2Zgodnos$é zatrudniania nauczycieli z wymaganymi kwalifikacjami”
w 5% publicznych i niepublicznych szkét i placowek.

.Zgodno$¢ z przepisami prawa przeprowadzania egzaminéw
klasyfikacyjnych” w 10% publicznych gimnazjéw i publicznych szkét
ponadgimnazjalnych.

.Zgodnosé funkcjonowania placowek niepublicznych z przepisami
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja 2011 r.
w sprawie rodzajow i szczegbtowych zasad dziatania placowek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci | mtodziezy w tych placéwkach oraz
wysoko$ci i zasad odptatno$ci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich
dzieci w tych placéwkach” w 100% niepublicznych: miodziezowych
osrodkach wychowawczych, mtodziezowych osrodkach socjoterapii,
specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych, specjalnych o$rodkach
wychowawczych, osrodkach umozliwiajgcych dzieciom i miodziezy
z uposledzeniem umystowym w stopniu gtebokim, a takze dzieciom
i miodziezy z upos$ledzeniem umystowym z niepetnosprawnosciami
sprzezonymi realizacje obowiazku rocznego przygotowania
przedszkolnego oraz obowigzku szkolnego i obowiazku nauki.

,Zgodno$é z przepisami prawa wydawania orzeczen i opinii przez
zespoty orzekajgce dziatajace w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych” w 30% publicznych poradni psychologiczno-
pedagogicznych.

,Realizacja ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych oraz
prowadzenie dokumentacji ksztatcenia zgodnie z przepisami prawa
o$wiatowego”, w 20% publicznych i niepublicznych placéwek
realizujgcych ksztalcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych,
tj. centrach ksztatcenia praktycznego, centrach ksztatcenia
ustawicznego, osrodkach doksztatcania i doskonalenia zawodowego.
,Prawidtowo$¢ organizacji pracy $wietlicy szkolnej” w 10% publicznych
szkot podstawowych.

tédzki Kurator Oswiaty wskazujac w Planie nadzoru pedagogicznego zakres
ewaluacji problemowych uwzglednit wnioski z nadzoru pedagogicznego
sprawowanego w poprzednim roku szkolnym zawarte w Sprawozdaniu
Z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez todzkiego Kuratora Oswiaty
w okresie od 1 czerwca 2014 r. do 31 maja 2015 r.

Z danych przekazanych do MEN przez tédzkiego Kuratora Oswiaty
dotyczacych realizacji planu nadzoru pedagogicznego na rok szkolny
2015/2016 wynika, ze do dnia 31 sierpnia 2016 r. zrealizowano:



— 408 kontroli planowych (o 10 wigcej niz zaplanowano do realizacji w roku
szkolnym 2015/2016);

— 33 ewaluacji cato$ciowych (o 1 mniej niz zaplanowano do realizacji w roku
szkolnym 2015/2016);

— 208 ewaluacji problemowych w zakresie wskazanym przez Ministra
Edukacji Narodowej (o 7 wiecej niz zaplanowano do realizacji w roku
szkolnym 2015/2016);

— 98 ewaluacji problemowych w zakresie wybranym przez kuratora oéwiaty
(o 3 mniej niz zaplanowano do realizacji w roku szkolnym 2015/2016).

Z catosci planu nadzoru pedagogicznego, w okresie objetym kontrolg,
tji. od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 marca 2016 r. przeprowadzono:
— 335 z 398 kontroli zaplanowanych do realizacji w roku szkolnym 2015/2016,

— 204 z 336 ewaluacji zaplanowanych do realizacji w roku szkolnym
2015/2016.

3. W Kuratorium O$wiaty w todzi w roku szkolnym 2015/2016 obowigzywaty
wewnetrzne procedury dotyczace planowania i realizacji nadzoru
pedagogicznego w formie kontroli planowych i doraznych oraz ewaluacji
w szkofach i placéwkach:

1) Zasady przeprowadzania kontroli w szkofach | placéwkach
w wojewddztwie t6dzkim z dnia 1 wrzes$nia 2015 r.

2) Organizacja, zasady i tryb przeprowadzenia ewaluacji zewnetrznej
w szkoftach i placowkach z dnia 28 sierpnia 2015 r.

W dokumencie Zasady przeprowadzania kontroli w szkotach i placéwkach
w wojewddztwie t6dzkim okre$lone zostaty zasady wyboru szkét/placowek
do kontroli planowych, zasady wyboru wizytatorow do przeprowadzenia kontroli
planowych i doraznych, obowiagzki i zadania kontrolujgcego, zadania wizytatora
koordynujacego zakres kontroli planowej, tryb odwotawczy od ustalers kontroli,
wykaz dokumentaciji kontroli.

W kontrolowanym okresie dziatania w trybie kontroli doraznych prowadzone
byty przez pracownikéw Kuratorium Oswiaty w todzi w zwigzku z informacjami
dotyczgcymi nieprawidtowosci w funkcjonowaniu szkét i placowek zgtaszanymi
do Kuratorium przez podmioty zewnetrzne (np. rodzicéw, uczniéw, nauczycieli,
organy prowadzgce, Rzecznika Praw Dziecka) badz z inicjatywy organu
nadzoru pedagogicznego, w zwigzku z dotychczasowymi — wskazujgcymi na
nieprawidtowosci — wynikami nadzoru pedagogicznego w szkotach
i placowkach.

W dokumencie Organizacja, zasady i tryb przeprowadzenia ewaluacji
zewnelrznej w szkofach i placéwkach okreslone zostaly zasady i tryb
przygotowania oraz przeprowadzania ewaluacji zewnetrznej szkét/placéwek,
zasady postgpowania w przypadku zgtoszenia przez dyrektorow szkét/placéwek
zastrzezen dotyczgcych raportéw oraz wzory pism do dyrektora szkoty/placowki
powiadamiajgce © zamiarze przeprowadzenia ewaluacji zewnetrznej
(catosciowej lub problemowej), przyktadowy projekt harmonogramu ewaluac;ji
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zewnetrznej i wzor pisma przekazujgcego raport z ewaluacji dyrektorowi
szkoty/placowki, a takze wzor upowaznienia do przeprowadzenia ewaluaciji.

W § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego okreslono,
elementy jakie powinno zawiera¢ imienne upowaznienie do przeprowadzenia
ewaluacji zewnetrznej. We wzorze upowaznienia, poza elementami
wymaganymi ww. rozporzadzeniem zamieszczono rowniez tresc: ,Wyniki
iwnioski z ewaluacji zostang przedstawione Radzie Pedagogicznej
wdniu...... ", ktorej nie przewiduje ww. przepis rozporzadzenia.

W Kuratorium Oswiaty w todzi wyboru pracownikdw przeprowadzajgcych
w szkotach i placéwkach ewaluacje i kontrole dokonuje sie w sposéb losowy.
Czynnosci te zostaty udokumentowane w protokofach losowego przydziatu
kontroli planowych oraz Protokole z losowania zespofow wizytatoréw oraz
szkot/placowek, w ktorych w roku szkolnym 2015/2016 zostanie
przeprowadzona ewaluacja zewnetrzna. Powyzsze dziatanie jest zgodne
z § 2 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie organizacji kuratoriow oswiaty oraz
zasad tworzenia ich delegatur, stanowigcym, iz w celu zapewnienia wtasciwego
wykonywania zadan i czynnosci wynikajacych ze sprawowania nadzoru
pedagogicznego prace kuratorium nalezy tak zorganizowac, aby pracownicy
przeprowadzajagcy w szkotach lub placéwkach ewaluacje lub kontrole byli
wybierani w sposéb losowy.

W procedurze Zasady przeprowadzania kontroli w szkotach | placowkach
w wojewodztwie tédzkim okreslono, iz wizytatorom nie przydziela sie kontroli
w szkotach/placowkach, w ktérych byli zatrudnieni w okresie ostatnich pieciu lat,
liczgc od terminu planowanej kontroli. Wizytatorom nie przydziela sie réwniez
kontroli w szkotach/placéwkach, w ktérych w tym samym roku prowadzili
ewaluacje.

W ww. procedurze przyjeto rowniez rozwigzania zwigzane z wyznaczaniem
szkét/placowek do przeprowadzenia kontroli. Przy wyborze szkot/placéwek
do kontroli uwzglednia sie:
— zalozenia wynikajace z planu nadzoru pedagogicznego todzkiego
Kuratora Oswiaty,
— date ostatniej wizytacji, ewaluac;ji i kontroli szkoty/placéwki,
— lokalizacje szkot/placowek na terenie wojewddztwa, tj. doboér powinien
uwzglednia¢ szkoty/placéwki z kazdego powiatu.

W Kuratorium Os$wiaty w todzi przy wyborze szkét i placéwek do ewaluaciji
i kontroli planowych w roku szkolnym 2015/2016 wykorzystano opracowany
wykaz szkét iplacowek w powiatach wojewddztwa todzkiego, zawierajgcy
informacje o czynnosciach nadzoru pedagogicznego prowadzonych w tych
jednostkach w ostatnich latach.

W ocenie kontrolujgcych, organizacja ewaluacji i kontroli w Kuratorium Os$wiaty
w todzi umozliwia terminowg realizacje ewaluacji i kontroli zgodnie z planem
nadzoru pedagogicznego.



4. W okresie objetym kontrola, ewaluacje i kontrole w szkotach/placéwkach na
terenie wojewddztwa todzkiego przeprowadzali pracownicy Kuratorium
Oswiaty w todzi, zatrudnieni w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego,
w Wydziale Strategii i Kadr oraz w Delegaturach Kuratorium na stanowiskach
wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych, tj. wizytatorow i starszych
wizytatorow.

W jednym przypadku kontrole przeprowadzit pracownik zatrudniony w Wydziale
Strategii i Kadr na stanowisku starszego specjalisty, co jest niezgodne
z przepisami prawa. W Swietle art. 35 ust. 5 ustawy o systemie oéwiaty kurator
oswiaty sprawuje nadzor pedagogiczny przy pomocy nauczycieli zatrudnionych
na stanowiskach wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych w kuratoriach
oswiaty. Wykaz stanowisk urzedniczych w kuratoriach os$wiaty, ktérych
zajmowanie wymaga kwalifikacji pedagogicznych zostat okreslony w § 30 ust. 1
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego. Wsérdéd stanowisk
wymienionych w ww. przepisie nie wskazano stanowiska starszego specjalisty.
Przeprowadzenie kontroli przez pracownika kuratorium zatrudnionego
na stanowisku innym niz okreslone w § 30 ust. 1 pkt 2 z rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego stwarza ryzyko kwestionowania waznosci
tej czynnosci nadzoru pedagogicznego.

5. W okresie od 1 wrzesnia 2015 r. do 31 marca 2016 r. w Kuratorium Oswiaty
w todzi przeprowadzono tgcznie 204 ewaluacje, w tym: 31 ewaluacji
catosciowych i 173 ewaluacji problemowych. Ewaluacje problemowe
przeprowadzono w obszarach wskazanych przez MEN (136 ewaluacji) oraz
w obszarach wybranych przez kuratora o$wiaty (37 ewaluacji). Ewaluacje
przeprowadzone byly na obszarze catego wojewddztwa tddzkiego.

Zgodnie z planem nadzoru pedagogicznego toédzkiego Kuratora Os$wiaty
pracownicy Kuratorium przeprowadzali ewaluacje problemowe w zakresie
wybranym przez t.6dzkiego Kuratora Os$wiaty, tj.:

a) w przedszkolach:

— Nauczyciele wspodfpracujg w planowaniu | realizowaniu proceséw
edukacyjnych.

- Przedszkole w planowaniu pracy uwzglednia wnioski z analiz badan
zewnetrznych i wewnetrznych.

b) w szkotach podstawowych, gimnazjach, szkotach ponadgimnazjalnych:

— Procesy edukacyjne sg zorganizowane w sposéb sprzyjajgcy uczeniu sie.

— Ksztaffowane sg postawy | respektowane normy spoteczne.

— Nauczyciele wspodfpracujg w planowaniu i realizowaniu proceséw
edukacyjnych.

Kontrolg objeto 10 losowo wybranych ewaluacji problemowych w zakresie
wybranym przez t.6dzkiego Kuratora Oswiaty. W wyniku kontroli ustalono, ze:

1) Wszystkie ewaluacje byly przeprowadzone przez zespdt wizytatorow
wyznaczony przez kuratora oswiaty.
2) Czynnosci ewaluacji zewnetrznych prowadzone w szkole/placéwce nie
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trwaty dtuzej niz 5 dni w ciggu kolejnych dwoch tygodni.

3) Sporzadzenie raportow nastgpito w terminie 25 dni roboczych liczgc
od dnia rozpoczecia w szkole lub placéwce czynnosci ewaluacji
zewnetrznej.

4) Raporty z przeprowadzonych ewaluacji zawieraty: wyniki ewaluaciji,
poziomy spetniania wymagan i wnioski z ewaluacji, ktore Swiadczyly
o jakosci pracy szkoty/placowki w zakresie badanych wymagan.

W wyniku analizy dokumentacji z ww. ewaluacji stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

1) Nie udokumentowano przekazania zawiadomienia organu prowadzacego
szkoty o zamiarze przeprowadzenia ewaluacji zewnetrznej, jej terminie
i zakresie (w przypadku 10 ewaluacji).

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego organ
sprawujacy nadzér pedagogiczny zawiadamia, w terminie co najmniej 30 dni
przed planowanym rozpoczeciem ewaluacji, dyrektora szkoty lub placéwki oraz
organ prowadzgcy szkote lub placowke o zamiarze przeprowadzenia ewaluac;ji
zewnetrznej, jej terminie i zakresie.

W dokumentacji ewaluacji znajdujg sie pisma zawiadamiajgce o zamiarze
przeprowadzenia ewaluacji zewnetrznej adresowane do dyrektora
szkoty/placowki i kierowane do wiadomos$ci organu prowadzgcego
szkote/placéwke oraz potwierdzenia nadania pism do dyrektoréw szkdt lub
placéwek przez Kuratorium O$wiaty w todzi oraz ich odbioru przez tych
adresatéw. Udostepniona kontrolujgcym dokumentacja ewaluacji nie zawierata
dokumentéw potwierdzajgcych nadanie przez Kuratorium Os$wiaty w todzi ww.
pism do organow prowadzgcych szkoty lub placéwki oraz ich odbiér przez tych
adresatow. Kontrolujacy nie mogli ustalic, czy pisma te zostaly przekazane
organom prowadzacym z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w § 8 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

2) Akta ewaluacji nie zawieraty harmonogramu ewaluacji (2 przypadki).

Zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego zespot
wyznaczony do przeprowadzenia ewaluacji zewnetrznej przedstawia
na zebraniu rady pedagogicznej, a w przypadku szkoty lub placéwki, w ktorej
nie tworzy sie rady pedagogicznej - na zebraniu z udziatem dyrektora,
nauczycieli i os6b niebedgcych nauczycielami, ktore realizujg zadania statutowe
szkoty lub placowki - zakres i harmonogram ewaluacji. Nalezy zauwazyc,
ze w Kuratorium Oswiaty w todzi opracowano Przyktadowy projekt
harmonogramu ewaluacji zewnelrznej stanowigcy zatgcznik do procedury
Organizacja, zasady i tryb przeprowadzenia ewaluacji zewnetrznej w szkotach
i placowkach.

3) Przekazanie raportu z ewaluacji dyrektorowi szkoty lub placoéwki nastgpito
z naruszeniem terminu 7 dni roboczych, okreslonego w § 12 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego (5 przypadkow).

4) Nie udokumentowano przekazania raportu z ewaluacji organowi
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prowadzgcemu szkote lub placéwke w terminie okreslonym w § 12 ust. 4
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego (w przypadku
10 ewaluaciji).

Zgodnie z § 12 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego
organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny przekazuje raport z ewaluaci
dyrektorowi szkoty lub placéwki oraz organowi prowadzacemu szkote lub
placowke, w terminie 7 dni roboczych od dnia sporzgdzenia raportu.

W dokumentacji ewaluacji znajdujg sie pisma przekazujace raport z ewaluacii
zewnegtrznej adresowane do dyrektora szkoty/placowki i kierowane
do wiadomos$ci organu prowadzacego szkote/placéwke oraz potwierdzenia
nadania tych pism do dyrektorow szkét lub placoéwek przez Kuratorium Oséwiaty
w todzi oraz ich odbioru przez tych adresatéw. Udostepniona kontrolujacym
dokumentacja ewaluacji nie zawierata dokumentéw potwierdzajgcych nadanie
przez Kuratorium Os$wiaty w todzi ww. pism przekazujacych raporty z ewaluagji
organom prowadzgcym szkoty lub placéwki. Kontrolujgcy nie mogli ustalié,
czy raporty z ewaluacji zostalty przekazane organom prowadzgcym
z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w § 12 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Wskazane powyzej nieprawidlowo$ci nie mialy istotnego  wptywu
na kontrolowang dziatalno$¢ jednostki (nie wywotaty negatywnych skutkéw dla
kontrolowanej dziatalnosci).

6. W okresie od 1 wrze$nia 2014 r. do 31 marca 2015 r. pracownicy Kuratorium
Oswiaty w todzi przeprowadzili 335 kontroli planowych z wykorzystaniem
arkuszy zatwierdzonych przez MEN oraz 253 kontrole dorazne wynikajace
m.in. z otrzymanych informacji, skarg i wnioskdw od o0s6b prywatnych
i instytucji oraz dotychczasowych wynikéw nadzoru pedagogicznego.

Kontrolg objeto dokumentacje 10 losowo wybranych kontroli planowych
i 10 losowo wybranych kontroli doraznych. Zgodnie z rozporzadzeniem
w sprawie nadzoru pedagogicznego, kontrole te byly przeprowadzane przez
wizytatora lub zespdt wizytatorow, na podstawie imiennych upowaznien.
Czynnoéci kontroli planowych w szkotach byly prowadzone w czasie
nieprzekraczajgcym 2 dni robocze. Wszystkie protokoty kontroli planowych
zostaly sporzgdzone w terminie nieprzekraczajacym 7 dni roboczych od dnia
zakonczenia czynno$ci kontroli.

W wyniku analizy akt kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1) Nie udokumentowano odbioru przez dyrektora szkoty lub placéwki protokotu
kontroli:

— planowej (9 przypadkéw),

— doraznej (2 przypadki).
Zgodnie z § 17 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego
protokdt kontroli sporzadza si¢ w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach,
przy czym jeden egzemplarz kontrolujgcy przekazuje za pos$wiadczeniem
odbioru, dyrektorowi szkoty lub placowki, a drugi wigcza do akt kontroli.



2) Zawiadomienie dyrektora szkoty lub placowki o zamiarze przeprowadzenia
kontroli planowej i jej tematyce nastgpito po terminie okreSlonym w § 15
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego (2 przypadki).

Na podstawie ww. przepisu organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny
zawiadamia dyrektora szkoty lub placowki o zamiarze przeprowadzenia kontroli
planowej, w terminie co najmniej 7 dni przed planowanym rozpoczeciem
kontroli.

3) Przekazanie zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia Kontroli planowe;j
i jej tematyce nie zostato udokumentowane, w ww. przypadkach:
— do dyrektora szkoty/placowki (w przypadku 1 kontroli),
— do organu prowadzgcego szkote/placowke (w przypadku 10 kontroli).

Zgodnie z § 15 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego
organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny zawiadamia, w terminie co najmniej
7 dni przed planowanym rozpoczeciem kontroli, dyrektora szkoty lub placéwki
oraz organ prowadzacy szkote lub placéwke o zamiarze przeprowadzenia
kontroli przewidzianej w planie nadzoru, o kiérym mowa w § 22 ust. 1,
jej terminie i tematyce.

W dokumentacji kontroli znajdujg sie pisma zawiadamiajgce o zamiarze
przeprowadzenia kontroli planowej adresowane do dyrektora szkoty/placdwki
i kiesrowane do wiadomosci organu prowadzacego szkote/placéwke oraz
potwierdzenia nadania pism do dyrektorow szkét lub placoéwek przez
Kuratorium O$wiaty w todzi oraz ich odbioru przez tych adresatow, poza
jednym ww. przypadkiem.

Udostepniona kontrolujgcym dokumentacja kontroli nie zawierata dokumentéw
potwierdzajacych nadanie przez Kuratorium O$wiaty w todzi ww. pism
do organdéw prowadzgcych szkoty lub placéwki oraz ich odbiér przez tych
adresatéw. Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji, z uwagi na
brak potwierdzen nadania pism, nie jest mozliwe ustalenie, czy organ
prowadzacy szkote/placowke a w jednym przypadku réwniez dyrektor
szkoty/placdéwki zostali powiadomieni w ww. terminie.

4) W upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli planowych nie zawarto
siedziby szkoty lub placéwki wymagane] § 15 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego (w przypadku 10 kontroli).

5) W upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli doraznych nie zawarto:
— siedziby szkoty lub placowki (w przypadku 9 kontroli),
— terminu rozpoczecia i zakonczenia kontroli (1 przypadek),
wymaganych § 15 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

6) W protokotach kontroli doraznych stwierdzono brak:
— siedziby szkoty lub placowki (3 przypadki),
— imienia i nazwiska dyrektora szkoty lub placéwki (1 przypadek),
— paraf dyrektora szkoty lub placéwki i kontrolujgcego na kazdej stronie
protokotu (4 przypadki),
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— miejsca podpisania protokotu (2 przypadki),
wymaganych § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

7) W jednym przypadku protokét kontroli doraznej zostat przekazany
dyrektorowi szkoty z naruszeniem terminu 7 dni roboczych okreslonego
w § 17 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Wskazane powyzej nieprawidtowosci nie mialy istotnego wplywu
na kontrolowang dziatalnos¢ jednostki (nie wywotaty negatywnych skutkéw dla
kontrolowanej dziatalnosci).

Il. Realizacja przez tédzkiego Kuratora Oswiaty zadan zwigzanych
z awansem zawodowym nauczycieli, tj.:

1) organizacja i przebieg postepowan o nadanie nauczycielom stopnia
awansu zawodowego na stopien nauczyciela dyplomowanego;

2) organizacja i spos6b sprawowania nadzoru nad czynnos$ciami
podejmowanymi w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia
awansu zawodowego przez dyrektorow szkél oraz organy
prowadzace szkoly.

Na podstawie wynikow kontroli dziatalno$¢ t.oédzkiego Kuratora O$wiaty w ww.
zakresie zostata oceniona pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

W trakcie kontroli dokonano analizy dokumentacji z postepowan
kwalifikacyjnych na stopiert nauczyciela dyplomowanego prowadzonych przez
todzkiego Kuratora Os$wiaty. Dokumentacja obejmowata postepowania
dotyczgce nauczycieli ze wszystkich typow i rodzajow szkot.

W okresie objetym kontrolg do tédzkiego Kuratora Oswiaty wptyneto 870
wnioskéw 0 nadanie stopnia nauczyciela dyplomowanego. tédzki Kurator
Oswiaty jako organ | stopnia w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego wydat 831 decyzji o nadaniu stopnia nauczyciela
dyplomowanego oraz wydat 15 decyzji odmawiajgcych nadania stopnia
nauczyciela dyplomowanego. 9 wnioskéw zostato wycofanych przez
nauczycieli, a 15 pozostawiono bez rozpoznania.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca 81 postepowan o nadanie stopnia

nauczyciela dyplomowanego, w tym:

— 67 postgpowan zakonczonych decyzjg o nadaniu stopnia nauczyciela
dyplomowanego,

- 9 postepowan zakonczonych decyzjg odmawiajacg nadania stopnia
nauczyciela dyplomowanego,

— 4 postepowania zakonczone wycofaniem wniosku przez nauczyciela,

— 1 postepowanie zakonczone pozostawieniem wniosku bez rozpoznania.

Kontrolg objeto dokumentacje z prac komisji kwalifikacyjnych (. decyzje

o powotaniu komisji kwalifikacyjnych, arkusze analizy formalnej, protokoty

z posiedzen komisji kwalifikacyjnych) oraz dokumentacje stanowigcg podstawe
wydania decyzji o nadaniu lub odmowie nadania stopnia nauczyciela
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dyplomowanego (ij. zaswiadczenia dyrektoréw szkdét zawierajgce informacje
o odbytych stazach, dokumenty $wiadczace o kwalifikacjach nauczycieli).

Dokumentacja dotyczaca prac komisji kwalifikacyjnych oraz nadawania
i odmowy nadania stopni awansu zawodowego przez Kuratora prowadzona jest
w sposéb prawidtowy z zachowaniem nalezytej starannosci. Postepowania
kwalifikacyjne na stopien nauczyciela dyplomowanego oraz procedura
nadawania i odmowy nadania przez tédzkiego Kuratora Os$wiaty stopnia
awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego sg prowadzone zgodne
z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1379), przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. z 2013 r., poz. 393) oraz z przepisami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z2016 r. poz. 23). Dokumentacja dotyczgca prac komisji
kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela dyplomowanego (protokoty, arkusze
analiz, zawiadomienia, oSwiadczenia cztonkéw komisji) nie budzi zastrzezen.
Decyzje o nadaniu oraz oodmowie nadania stopnia nauczyciela
dyplomowanego zostaty wydane w terminach, o ktérych mowa w ustawie —
Karta nauczyciela. Do tédzkiego Kuratora Oswiaty nie wptynety skargi na prace
komisji kwalifikacyjnych.

Kontrolg objeto jeden z wnioskbw o nadanie stopnia nauczyciela
dyplomowanego, ktdry zostat pozostawiony przez tédzkiego Kuratora Oswiaty
bez rozpoznania.

Podczas kontroli ustalono, ze w Kuratorium O$wiaty przeprowadzono analize
formalng wniosku oraz dofgczonej do niego dokumentacji i stwierdzono,
ze wniosek wraz zdokumentacja nie spetnia wymagan formalnych,
polegajacych na tym, ze nauczyciel ztozyt wniosek po terminie okreslonym
w art. 9d ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela, zgodnie z ktorym nauczyciel
mianowany moze ztozy¢ wniosek o podjecie postepowania kwalifikacyjnego na
stopien nauczyciela dyplomowanego w okresie 3 lat od dnia otrzymania
pozytywnej oceny dorobku zawodowego za okres stazu, natomiast w przypadku
niedotrzymania terminu zfozenia wniosku nauczyciel obowigzany jest
do ponownego odbycia stazu w petnym wymiarze.

W pismie £.odzki Kurator Oswiaty poinformowat nauczyciela, ze podczas analizy
formalnej stwierdzono przekroczenie ww. terminu wobec czego wniosek zostat
pozostawiony bez rozpoznania. Jako podstawe pozostawienia wniosku bez
rozpoznania wskazano § 11 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego
przez nauczycieli (Dz. U. z 2013 r. poz. 393).

Na podstawie § 11 ust. 1 i 2 ww. rozporzgdzenia dyrektor szkoty lub wiasciwy
organ nadajgcy stopien awansu zawodowego przeprowadza analize formalng
wniosku o podjecie odpowiednio  postgpowania  kwalifikacyjnego
lub egzaminacyjnego i dokumentacji zatgczone] do wniosku (okreslonej
ww. § 9 ww. rozporzadzenia). Jezeli wniosek o podjecie odpowiednio
postepowania kwalifikacyjnego lub egzaminacyjnego lub dokumentacja, o ktorej
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mowa w § 9, nie spetniajg wymagan formalnych, dyrektor szkoty lub wtasciwy
organ nadajgcy stopien awansu zawodowego wskazuje szczegdtowo
stwierdzone braki i wzywa nauczyciela do ich usuniecia w terminie 14 dni wraz
z pouczeniem, ze nieusunigcie tych brakédw w terminie spowoduje
pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

Z analizy dokumentacji wynika, ze wniosek o podjecie postepowania
kwalifikacyjnego w sprawie nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego zostat
ztozony po okresie 3 lat od dnia otrzymania pozytywnej oceny dorobku
zawodowego za okres stazu przez nauczyciela. W ocenie kontrolujgcych
ztozenie wniosku po ww. terminie nie moze by¢ uznawane za brak formalny,
ktdry to brak moze zostaé usuniety w terminie 14 dni. W tym przypadku nie
spetniano wymagan niezbednych do uzyskania stopnia nauczyciela
dyplomowanego, co zostato ustalone na etapie analizy formalnej wniosku.
Na podstawie przepisu § 11 ust. 2 ww. rozporzgdzenia w sprawie uzyskiwania
stopni awansu zawodowego przez nauczycieli, bez rozpoznania pozostawiane
sg wnioski, w sytuacji, gdy braki we wnioskach nie zostaty usuniete.

W przypadku nauczycieli, ktérzy ztozg wniosek o awans na stopien nauczyciela
dyplomowanego, z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w art. 9d ust. 7 Karty
Nauczyciela, na podstawie art. 9b ust. 6 Karty Nauczyciela nalezy wydawaé
decyzje odmawiajgce nadania stopnia.

Przedstawiciele to6dzkiego Kuratora Os$wiaty zostali oddelegowani do pracy
w 893 komisjach egzaminacyjnych dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans
na stopien nauczyciela mianowanego oraz uczestniczyli w charakterze
obserwatora w 841 komisjach kwalifikacyjnych dla nauczycieli ubiegajgcych sie
o stopien nauczyciela kontraktowego powotanych przez dyrektorow szkot.

W ocenie kontrolujgcych zadania zwiazane z awansem zawodowym
nauczycieli, zwyjgtkiem wyzej przestawionego przypadku (wniosku
pozostawionego bez rozpoznania), sg organizowane i realizowane zgodnie
z przepisami ustawy - Karta nauczyciela, rozporzadzenia w sprawie
uzyskiwania awansu zawodowego przez nauczycieli oraz Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Majac na uwadze stwierdzone podczas konfroli ww. nieprawidtowosci

na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli, przedstawiam ponizej wniosek
i zalecenia.

Whiosek:

Do rozwazenia pozostaje kwestia zasadnosci zamieszczania we wzorze
upowaznienia do przeprowadzenia ewaluacji zewnetrznej, poza elementami
wymaganymi rozporzadzeniem w sprawie nadzoru pedagogicznego
informacji o tresci: ,Wyniki i wnioski z ewaluacji zostang przedstawione
Radzie Pedagogicznej w dniu...... *. Zauwazy¢ nalezy, ze termin spotkania
z radg pedagogiczng w celu zapoznania z wstepnymi wynikami i wnioskami
z ewaluacji zewnetrznej zostat ujety w zatgczniku nr 2 ,Harmonogram
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ewaluacji zewnetrznej” do procedury Organizacja, zasady i tryb
przeprowadzenia ewaluacji zewnetrznej w szkofach i placéwkach z dnia 28
sierpnia 2015 r. Przedstawienie harmonogramu ewaluacji na zebraniu rady
pedagogicznej jest pierwsza czynno$cig jaka zespdt wizytatorébw wykonuje
w szkole w zwigzku z prowadzong ewaluacjg zewnetrzna.

Zalecenia:

1. Zorganizowanie pracy Kuratorium Oswiaty w todzi, tak aby zgodnie z:

— § 6 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie organizacji kuratoriébw o$wiaty oraz
zasad tworzenia ich delegatur, osoby zatrudnione na stanowiskach
urzedniczych wymagajgcych kwalifikacji pedagogicznych, ktére realizuja
zadania i czynnosci z zakresu nadzoru pedagogicznego, nie realizowaty
innych zadan kuratora;

— art. 35 ust. 5 ustawy o systemie oswiaty, nadzor pedagogiczny
sprawowali nauczyciele zatrudnieni na stanowiskach wymagajgcych
kwalifikacji pedagogicznych, o ktorych mowa w § 30 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

2. Dokumentowanie przekazywania organom prowadzgcym szkoty lub placéwki
zawiadomien o zamiarze przeprowadzenia ewaluacji zewnetrznej, raportéw
z ewaluacji, zawiadomien o zamiarze przeprowadzenia kontroli planowej,
w sposéb umozliwiajacy ustalenie terminu przekazania tych dokumentow.

3. Dokumentowanie przekazywania zawiadomien o zamiarze przeprowadzenia
kontroli planowej dyrektorom szkédt lub placowek oraz dokumentowanie
odbioru przez dyrektorow szkét lub placéwek protokotdéw kontroli, celem
eliminowania ryzyka nieprawidtowego dziatania organu w przypadku ztozenia
zastrzezen dotyczacych protokotu kontroli przez dyrektora szkoty/placowki.

4. Zawiadamianie o zamiarze przeprowadzenia kontroli  planowej,
przekazywanie protokotdw kontroli i raportdw z ewaluacji z zachowaniem
terminbw  okreslonych ~w  rozporzadzeniu w  sprawie nadzoru
pedagogicznego.

5. Zawieranie w upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli oraz
w protokotach kontroli wszystkich elementow wymaganych rozporzadzeniem
w sprawie nadzoru pedagogicznego.

6. W przypadku nauczycieli, ktérzy ztozg wnioski o nadanie stopnia nauczyciela
dyplomowanego z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 9d ust. 7
Karty Nauczyciela, nalezy na podstawie art. 9b ust. 6 Karty Nauczyciela
wydawac decyzje odmawiajgce nadania stopnia.

Na podstawie art. 9b ust. 1 w zwigzku z art. 9 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela warunkiem nadania
nauczycielowi mianowanemu stopnia nauczyciela dyplomowanego jest
posiadanie wymaganych kwalifikacji, odbycie stazu zakonczonego
pozytywna oceng dorobku zawodowego nauczyciela oraz uzyskanie
akceptacji komisji kwalifikacyjnej. Zgodnie z art. 9b ust. 6 w zwigzku z art. 9b
ust. 1 i 9b ust. 4 pkt 3 ww. ustawy, nauczycielowi, ktéry nie spetnia
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ww. warunkow, organ sprawujgcy nadzér pedagogiczny odmawia nadania
stopnia nauczyciela dyplomowanego w drodze decyzji administracyjnej.
W uzasadnieniu  decyzji administracyjnej odmawiajgcej nauczycielowi
nadania stopnia nauczyciela dyplomowanego organ sprawujgcy nadzér
pedagogiczny powinien wskaza¢, ktérego z ww. warunkéw nauczyciel nie
spetnia. Zgodnie z art. 9d ust. 7 ww. ustawy nauczyciel mianowany moze
ziozy¢é wniosek o podjecie postepowania na stopien nauczyciela
dyplomowanego w okresie 3 lat od dnia otrzymania pozytywnej oceny
dorobku zawodowego za okres stazu. W przypadku niedotrzymania terminu
ztozenia wniosku nauczyciel obowigzany jest do ponownego odbycia stazu w
pefnym wymiarze. Termin okreslony w art. 9d ust. 7 ww. ustawy jest
terminem prawa materialnego, po ktérego uptywie uprawnienie wygasa —
niezaleznie od przyczyn przekroczenia terminu. Uptyw terminu, o ktorym
mowa w ww. przepisie powoduje wygasniecie uprawnienia wynikajgcego
z odbytego stazu i zgodnie z dyspozycja cytowanego przepisu, aby ztozy¢
wniosek o nadanie stopnia nauczyciela dyplomowanego, nauczyciel
powinien ponownie odby¢ staz w petnym wymiarze, tj. 2 lata i 9 miesiecy.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli, przedstawiajgc powyzsze
wystgpienie pokontrolne, prosze o ziozenie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia informacji o sposobie wykonania zalecen
| wykorzystania wniosku lub przyczynach jego niewykorzystania.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzadzono w  dwéch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.

[ upowaziacnia
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