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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej Ministerstwo Edukacji Narodowe;j' w terminie 19 - 30
grudnia 2016 r. przeprowadzito kontrole w Urzedzie Miasta Plocka, z siedzibg
w Ptocku, Pl. Stary Rynek 1, w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotaciji
przekazanej na realizacje zadania publicznego pn. ,Dofinansowanie zakupu
ilub wydruku podrecznikéw szkolnych i ksigzek pomocniczych dla uczniow
niewidomych uczeszczajgcych do szkot lub placowek, dla ktorych organem
prowadzgcym jest Zleceniobiorca”,

Celem kontroli byta ocena prawidlowosci wykonania zadania publicznego,
w tym w szczegdlnosci:
1) sposobu realizacji zadania;
2) osiggnigcia zatozonego celu zadania:
3) prawidtowo$ci  wykorzystania  $rodkéw  publicznych otrzymanych
na realizacje zadania;
4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikdw kontroli pozytywnie oceniono wykorzystanie przez
Zleceniobiorce dotacji przyznanej na realizacje ww. zadania publicznego.

1K0ntroIQ przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej:

1) Helena Maryjanowska — giéwny specjalista w Wydziale Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych w Departamencie
Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego na podstawie upowaznienia nr 57/2016 z 15 grudnia 2016 r. — kierownik
zespotu kontrolujgcego,

2) Monika Leszczynska — specjalista w Wydziale Specjalnych Potrzeb Edukacyjnych w Departamencie Wychowania
i Ksztalcenia Integracyjnego na podstawie upowaznienia nr 58/2016 z 15 grudnia 2016 r.
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Na podstawie porozumienia nr MEN/2015/DZSE/1311 z dnia 6 pazdziernika
2015 r. zawartego pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej a Urzedem Miasta
Ptocka (dalej: Urzad) na realizacje ww. zadania publicznego, przekazano
dotacje w wysokosci 16 355 zt. Termin realizacji zadania zostat okreslony
od dnia podpisania porozumienia do 31.12.2015 .

Zakres zadania obejmowat wydruk 12 tytutdw podrecznikéw szkolnych dla
2 ucznidéw niewidomych Zespotu Szkét nr 3, z siedzibg przy ul. Lukasiewicza 11
w Plocku (dalej: ZS).

Kontrolg objeto calos¢ dokumentacji dotyczace] wydatkowania dotacii
znajdujacej sie w Urzedzie oraz w ZS, sprawdzono faktyczne wykonanie
przedmiotu porozumienia, w tym zapewnienie uczniom dostgepu do
wydrukowanych podrecznikow szkolnych.

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z Szczegétfowym opisem stanowigcym
zatgcznik nr 1 do porozumienia, Zleceniobiorca dokonat wydruku 12 tytutéw
egzemplarzy podrecznikow szkolnych w systemie Braille’a, obejmujgcych 137
tomy.

Wydrukowano 8 tytutdow podrecznikow szkolnych do gimnazjum:
1) Ciekawa chemia 2;
2) Matematyka wokét nas. Podrecznik do gimnazjum klasa 2;
3) Planeta 2 Nowa. Podrecznik do geografii dla klasy I,
4) Puls Zycia 2. Podrecznik do biologii;
5) Stowa na czasie 2. Podrecznik do ksztatlcenia jezykowego z ¢wiczeniami;
6) Stowa na czasie 2. Podrecznik do ksztatcenia literackiego i kulturowego
dla klasy drugiej gimnazjum;
7) Sladami przesztosci 2;
8) Swiat fizyki. Podrecznik dla uczniéw gimnazjum. Cze$é 2;

oraz 4 tytuty podrecznikow do liceum ogodlnoksztatcgcego:
9) Historia. Burzliwy wiek XX;
10)Matematyka. Klasa 3. Ksztatcenie w zakresie podstawowym. Podrecznik
dla liceum ogolnoksztatcacego, liceum profilowanego;
11)Przeszto$¢ to dzis. Literatura-jezyk-kultura. Podrecznik dla klasy il
liceum i technikum;
12)WOT i my 3. Jezyk rosyjski dla szké6t ponadgimnazjalnych.

Podreczniki te wiaczono do zbiordéw biblioteki szkolnej ZS i wpisano do Ksiegi
Inwentarzowej Gtownej.

W zakresie finansowym kontrolg objeto w szczegélnosci:

1) spos6b prowadzenia dokumentacji finansowo — ksiggowej i ewidenc;ji
ksiggowej zadania publicznego oraz sposob przechowywania tej
dokumentacji;

2) wydatkowanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem;

3) terminowos¢ realizacji zadania;

4) sposob wyboru podmiotu wykonujgcego wydruk podrecznikéw szkolnych
w systemie Braille’a okreslonych w ww. porozumieniu,
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5) sposbb informowania o finansowaniu zadania ze $rodkéw MEN.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Zleceniobiorca prowadzit wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiggowa. Dokumentacja prowadzona byta
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacji ksiegowych.
Dokumenty ksiggowe zawieraty opis zgodny z trescig zawartg w § 5 ust. 3
porozumienia, tj. w brzmieniu: ,Sfinansowane z dotacji Ministerstwa
Edukacji Narodowej — porozumienie nr............

2. Dokumenty ksiggowe dotacji potwierdzajg jej wydatkowanie zgodne
z przeznaczeniem okreslonym w porozumieniu. Z dotacji wynoszgcej 16 355
zt wykorzystana zostata kwota 8 330,29 zt. Urzad zwrdcit niewykorzystang
dotacje w wysokosci 8 024,71 zt, stanowiacg 49% otrzymanej dotacji oraz
odsetki od lokat bankowych w wysokos$ci 47,74 zt.

Z ustalen kontroli wynika, ze koszty wydruku podrecznikéw oszacowano
w sposdb niemiarodajny. Przedstawiona przez Urzad w Szczegotfowym
opisie zadania wraz z kalkulacja kosztéw jego realizacji (ztgcznik do
porozumienia) oszacowana kwota wydruku podrecznikéw byta zawyzona.
Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami, Urzad w celu przygotowania
oferty realizacji zadania wystapit o wycene kosztéw realizacji zadania do
jednej z firm, realizujacych wydruki podrecznikéw szkolnych w systemie
Braille’a. Przedstawiona przez jedng firme wycena zostata przestawiona
jako koszty realizacji zadania. W ocenie kontrolujacych szacowanie kosztéw
realizacji zadania w ww. sposodb, tj. na podstawie wyceny jednej firmy,
trudno przyja¢ jako przeprowadzone z nalezytg starannoscia.

3. Dziatania wynikajgce z realizacji zadania byly prowadzone w terminach
okreslonych w porozumieniu, co znalazlo potwierdzenie w dokumentaciji
finansowo-ksiegowej (daty wystawienia dokumentéw ksiegowych oraz daty
zaptaty faktur miescity sig w terminie okreslonym porozumieniem, tj. od
6.10.2015r. do 31.12. 2015 r.).

4. Wyboru podmiotu wykonujacego wydruk podrecznikéw szkolnych dokonano
na podstawie zapytania ofertowego® z dnia 23 pazdziernika 2015 r. na
wydruk podrecznikow w systemie Braille’a, ktére zostato opublikowane pod
nr 1088/ZS3/2015 na stronie internetowej BIPLO-Zarzad Jednostek
Oswiatowych w Plocku, http://bip.zjoplock.pl/. Wybdr podmiotu realizujgcego
wydruk zostat prawidiowo udokumentowany. Oferte wykonania wydruku
podrecznikow ztozyty dwie firmy, tj. jedna na kwote 8 330,29 zt a druga na
kwote 11 050,00 zt. Wybrana zostata tansza oferta.

W dniu § listopada 2015 r. zostata zawarta umowa nr 19/ZS3/2015
z wykonawcg wydruku podrecznikow na kwote 8 330,29 zt.

Firma, ktéra oszacowata dla Urzedu koszt wydruku podrecznikéw na kwote
16 355,00 zt, przedstawiony MEN jako koszt realizacji zadania, nie ztozyta
oferty.

2 Na podstawie art. 4 pkt. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z2015r. poz. 2164) ustawy nie stosuje sig do zaméwien i konkurséw, ktorych warto$é nie przekracza
wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro.
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W ocenie kontrolujgcych sposob wyboru podmiotu wykonujacego wydruk
podrecznikéw szkolnych zapewnit jawnos¢ i uczciwg konkurencje.

5. Zleceniobiorca, zgodnie z zawartym porozumieniem informowat, ze zadanie
jest finansowane ze srodkéw MEN, poprzez zamieszczenie logo MEN na
podrecznikach szkolnych wydrukowanych w ramach zadania.

Uwaga dotyczaca kontrolowanej dziatalnosci:

W ocenie kontrolujgcych nie przeprowadzono z nalezytgq starannoscig
szacowania kosztéw wykonania zadania. Zawyzona zostata szacunkowa kwota
wydruku podrecznikéw sporzadzona przed przystgpieniem do realizacji zadania
publicznego, co skutkowato zwrotem 49% kwoty dotacji.

Niewykorzystana kwota dotacji, tj. 8 024,71 zt oraz odsetki od lokat bankowych
w wysokosci 47,74 zt zostaly zwrocone do MEN, w terminie wskazanym
W porozumieniu.

Na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
przedstawiam ponizszy wniosek.

W przypadku realizacji w przysztosci zadan publicznych nalezy z nalezytg
starannos$cig szacowaé koszty wykonania zadania przedstawiane w ofercie
sktadanej do MEN, np. dokonywa¢ kalkulacji tych kosztéw na podstawie wycen
wiecej niz jednego potencjalnego wykonawcy.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli, przedstawiajgc powyzsze
wystagpienie pokontrolne, prosze o zlozenie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia informacji o sposobie wykorzystania
wniosku lub o przyczynach jego niewykorzystania.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzadzono w  dwoch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.




