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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracii

rzgdowe] (Dz. U. nr 185, poz. 1092) przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U., nr 185, poz. 1092) Ministerstwo Edukacii
Narodowej' w terminie od 20 do 31 pazdziernika 2016 r., (w tym, w siedzibie
Zleceniobiorcy w dniach 20-21 paZdziernika 2016 r.) przeprowadzito kontrole
w Stowarzyszeniu Odra Niemen (dalej: Stowarzyszenie) z siedzibg we
Wroctawiu przy ul. Kosciuszki 35F.

Kontrolg objeto prawidtowoS¢ wykonania zadania publicznego, w tym
wykorzystania dotacji przekazanej na realizacje zadania publicznego
pn. Organizowanie kolonii i innych form letniego wypoczynku dzieci i mfodziezy
polonijnej oraz doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzgcych nauczanie
Jezyka polskiego, historii, geografii, kultury polskiej oraz innych przedmiotéw
nauczanych w jezyku polskim za granicg, w czesci dotyczacej organizacji stazy
jezykowo — przedmiotowo — metodycznych i wizyt studyjnych (obszar |, modut Il
zadania publicznego).

Celem kontroli byta ocena prawidtowos$ci realizacji ww. zadania publicznego,
w tym w szczegoélnosci:

— stopnia realizacji zadania;

— efektywnosci, rzetelnosci i jako$ci wykonania zadania;

Zespot kontrolujgey w skiadzie:

1) Piotr Kowalewski, starszy specjalista w Wydziale Oswiaty Polskiej za Granicg w Departamencie
Strategii i Wspélpracy Miedzynarodowej — kierownik zespotu kontrolujgcego na podstawie
upowaznienia nr 41/2016 z 19 pazdziernika 2016 r.;

2) Patrycja Szewczyk, gtéwny specjalista w Wydziale Oswiaty Polskiej za Granica w Departamencie
Strategii i Wspolpracy Miedzynarodowej na podstawie upowaznienia nr 42/2016 z 19 pazdziernika
2016 .



— prawidtowosci wykorzystania $rodkow publicznych otrzymanych na
realizacje zadania;

— prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikéw kontroli stwierdzono, ze dziatania przewidziane do
realizacji w ramach zadania publicznego w zakresie objetym kontrolg zostaty
wykonane. Negatywnie jednak oceniono prowadzenie przez Stowarzyszenie
dokumentacji zwiazane] z realizowanym zadaniem. Cze$¢ dokumentacji nie
byta prowadzona rzetelnie. W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych
Zleceniobiorca przedstawit korekty dowodow ksiegowych, w ktérych wczesniej
stwierdzono braki.

Zgodnie z Zasadami przyznawania | rozliczania dotacji okreslonymi
w zatgczniku nr 2 do otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego Zleceniobiorca zobowigzany byt do rzetelnego dokumentowania
dziatan podejmowanych w ramach realizacji zadania publicznego.

W wyniku ogtoszonego przez Ministra Edukacji Narodowej otwartego konkursu
ofert na realizacje ww. zadania publicznego, w ramach cze$ci konkursu
dotyczacej organizacji stazy jezykowo — przedmiotowo — metodycznych i wizyt
studyjnych w dniu 25 maja 2016 r. zostata =zawarta umowa
(nr MEN/2016/DSWM/477)  pomiedzy  Ministrem  Edukacji  Narodowej
a Stowarzyszeniem Odra-Niemen, na realizacje ww. zadania publicznego
w terminie do 31 grudnia 2016 r. Zgodnie z zawarta umowg podmiotowi na
realizacje zadania przekazano dotacje w wysokosci 100.000 zt. Zleceniobiorca
zobowigzany zostat do wykonania zadania publicznego zgodnie z oferta
stanowigca zatgcznik do umowy.

Zgodnie z ofertg, w ramach realizacji zadania Zleceniobiorca zobowigzat sie do

zorganizowania trzech wizyt studyjnych, ktore odby¢ sie miaty we wroctawskich

placowkach edukacyjnych i instytucjach publicznych. Program zadania

przewidywat 3 przyjazdy grup kadry zarzadzajgce] szkotami i nauczycieli na

wizyty studyjne z poszczegoélnych krajow, na okres 5-ciu dni do Wroctawia,

zgodnie z nastepujacym harmonogramem:

1) kadra pedagogiczna z Litwy, Rejon Solecznicki, przyjazd 20 os6b
w czerwcu 2016 r.

2) kadra pedagogiczna z Wielkiej Brytanii, przyjazd 10 osob w sierpniu 2016 r.

3) kadra pedagogiczna z Litwy, Rejon Wileiski, przyjazd 20 oséb
w pazdzierniku 2016 r.

W zwigzku z trudnosciami w rekrutacji uczestnikbw na wizyty studyjne

w zaktadanych terminach, Stowarzyszenie pismem z dnia 12 pazdziernika

2016 r. zwrécito sie do MEN z prosbg o dokonanie zmian w zakresie terminu

realizacji oraz liczby uczestnikow wizyt studyjnych, tj.:

1) kadra pedagogiczna z Litwy, Rejon Wilenski, przyjazd 15 oso6b
w pazdzierniku 2016 r. (zmniejszona zostata liczba uczestnikéw z 20 do 15
0s0b),



2) kadra pedagogiczna z Litwy, Rejon Solecznicki, przyjazd 25 o0so6b
w listopadzie 2016 r. (zwiekszona zostata liczba uczestnikéw z 20 do 25
0s0b i zmieniony zostat termin wizyty z czerwca na listopad).

Wizyta kadry pedagogicznej z Wielkiej Brytanii nie ulegta zmianie. Dnia
25 listopada 2016 r. zawarty zostat aneks do ww. umowy, ktéry zawierat
powyzsze zmiany proponowane przez Stowarzyszenie.

Kontrolg objeto czeé¢ realizowanego zadania (okres od 25 maja 2016 r. do
22 pazdziernika 2016 r.), tj. realizacje dwdch wizyt studyjnych nauczycieli
z Wielkiej Brytanii oraz z Litwy (Rejon Wilenski) organizowanych odpowiednio
w czerwcu i pazdzierniku we Wroctawiu. Kontrola objeto kwote 35 565,07 zt,
co stanowito 35,56% kwoty dotac;i.

Ocene kontrolowanej dziatalnosci uzasadniajg ustalenia z kontroli.

|. Stopien realizacji zadania oraz efektywnos$¢, rzetelnosc i jakos¢ wykonania
zadania.

W wyniku kontroli stwierdzono realizacje dziatarn przewidzianych
w harmonogramie w ramach wizyt studyjnych nauczycieli z Wielkiej Brytanii
oraz dziatan przewidzianych w projekcie dla uczestnikéw z Litwy do dnia
21 pazdziernika 2016 r., tj. do dnia zakonczenia kontroli w Stowarzyszeniu.

Cele realizowanego zadania, tj. doskonalenie wiedzy i umiejetnosci nauczycieli
z zakresu znajomosci jezyka polskiego i innych przedmiotéw nauczanych
w wybranych placéwkach oswiatowych oraz umiejetnosci prowadzenia szkot
w Srodowisku Polakéw za granicg ogolnie uznano za osiggniete. Nalezy jednak
zaznaczyC, ze wystapity dziatania, ktére zostaty zrealizowane w sposéb inny niz
okreslono w ofercie, tj. zamiast przewidzianych spotkan i wizyt edukacyjnych
w dwoch obiektach kultury we Wroctawiu, zapewniono jedynie zwiedzanie tych
placéwek przez uczestnikdédw projektu. Taki sposob realizacji tych dziatann nie
uwzgledniat zaktadanych w celach projektu mozliwosci doskonalenia
umiejetnosci nauczycieli, ktore bylyby nastepnie wykorzystywane w ich krajach
zamieszkania. Ww. zmiana sposobu realizacji tych dziatan nie zostata
uzgodniona z MEN.

Zleceniobiorca zorganizowat wizyty w formie pieciodniowych wizyt studyjnych
zarowno dla kadry z Wielkiej Brytanii oraz z Litwy. Wizyty te odbywaty sie we
wroctawskich placéwkach edukacyjnych i instytucjach publicznych. Terminy
wizyt i liczba uczestnikow bylty zgodne z okreslonymi w umowie, {j.

1) kadra pedagogiczna z Wielkiej Brytanii, przyjazd 10 oséb, w terminie
17-22 sierpnia 2016 r.

2) kadra pedagogiczna z Litwy, przyjazd 15 os6b, w terminie
17-22 pazdziernika 2016 r.

Program wizyt dla grup z Wielkie] Brytanii i Litwy obejmowat spotkania
z gronem pedagogicznym XVII LO im. A. Osieckiej we Wroctawiu, wizyte w hali
,Przystanek Historia” IPN Odziat Wroctaw, spotkania z Dolnos$lgskim Kuratorem
Oswiaty, specjalistami Biura Edukacji IPN, kadrg zarzadzajgcg placowek
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edukacyjnych Dolnego Sigska oraz przedstawicielami  organizacji
pozarzgdowych.

Program wizyt przewidywat wyktady na temat zarzadzania palcéwka o$wiatowa,
przedstawienie polskich rozwigzan w zakresie nauczania jezyka polskiego
i jezykdw mniejszosci narodowych.

Realizacja projektu obejmowata opracowanie nowoczesnych, atrakcyjnych
technik 1 metod nauczania historii, animowanie udziatu Srodowisk polonijnych
w przedsiewzieciach edukacyjnych IPN takich jak, np. programy edukacyjne,
konkursy, kursy internetowe. Zorganizowano rowniez wizyte w siedzibie
Stowarzyszenia  Odra-Niemen oraz spotkanie z  przedstawicielami
.Stowarzyszenia Edukacji Historycznej Konspira” w celu wymiany doswiadczen
zawodowych.

Zgodnie z ofertg realizacji zadania organizator dokonat rekrutacji uczestnikéw
projektu we wspodtpracy ze szkotami oraz organizacjami polonijnymi z Litwy
i Wielkiej Brytanii.

W zakresie realizacji zaktadanych dziatan edukacyjnych zwigzanych
z projektem, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W trakcie kontroli na miejscu realizacji zadania, w dniach 20-21
pazdziernika 2016 r. przeprowadzono obserwacje wizyty studyjnej kadry
zarzgdzajgcej z Litwy (Rejon Wilenski) zorganizowanej we Wroctawiu
w dniach 18-22 pazdziernika br. Zleceniobiorca realizowat program ww.
wizyty studyjnej, w tym m.in. wyjécie do Muzeum Pana Tadeusza oraz
Centrum Historii Zajezdnia.

W ofercie przedstawione] przez Zleceniobiorce zaplanowano dziatania
w formie spotkan edukacyjnych w Muzeum Pana Tadeusza oraz wizyt
edukacyjnych oraz w Centrum Historii Zajezdnia. W swietle zatozonych
celow projektu, takie wizyty i spotkania edukacyjne powinny umozliwié¢
ksztattowanie umiejetnosci wykorzystywania tego typu obiektow kultury jako
narzedzia przy projektowaniu zaje¢ edukacyjnych dla uczniéw. Podczas
przeprowadzonej przez kontrolujgcych obserwacji na miejscu realizacji ww.
dziatan oraz w wyniku rozmowy z uczestnikami, stwierdzono, ze dziatania

te obejmowaly jedynie zwiedzanie przez uczestnikdw projektu tych
obiektow.

W opinii kontrolujgcych taka forma przeprowadzenia dziatan, zrealizowana
inaczej niz pierwotnie przewidywano, nie przyniosta w petni efektu
okreslonego w celach oferty, tj. doskonalenia umiejetnosci zwigzanych
z zarzgdzaniem szkotg oraz wzmocnieniem oferty edukacyjnej szkoty
poprzez nowoczesne lekcje z zakresu patriotyzmu, historii i jezyka
polskiego.

2) Nie przeprowadzano indywidualnej ewaluacji uczestnikéw wizyt studyjnych,
zaplanowanej w ofercie realizacji zadania. Stowarzyszenie wyjasnito, ze
zamiast ww. ewaluacji organizowane byly spotkania w formie dyskus;ji
z uczestnikami projektu, podsumowujgce zadanie. Po kazdym spotkaniu
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tworzony byt raport z liczbg kolejnych tematéw do realizacji, nawigzujgcych
do pomystow, zadan, ktore przedstawiali uczestnicy poszczegolnych
etapow projektu.

. Prawidiowos¢ wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na
realizacje zadania.

Kontrolg objeto kwote 35 565,07 zt, ktéra Stowarzyszenie wykorzystato do
czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych (podczas przeprowadzania kontroli
Stowarzyszenie posiadato dokumenty finansowe na ww. tgczng kwote). Kwota
objeta kontrolg stanowita 35,56% kwoty dotacji. Stowarzyszenie posiadato
wyodrebniony rachunek bankowy przeznaczony do obstugi zadania zleconego.
W wyniku kontroli nie stwierdzono aby $rodki objete kontrolg zostaty
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem.

[l. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Zgodnie z umowa, zleceniobiorca dochowat obowigzku informowania
o wspotfinansowaniu zadania przez MEN, tj. na wszystkich materiatach
dotyczgcych realizowanego zadania umieszczano logo MEN proporcjonalnie
do wielkosci innych oznaczen, w sposob zapewniajgcy jego dobrg widocznosé.

Dokumentacja merytoryczna z realizacji zadania obejmujgca listy uczestnikéw
| programy szkolenn prowadzona byta prawidtowo. Stowarzyszenie posiadato
rowniez kopie materiatébw przekazywanych uczestnikom projektu.

Uwagi dotyczace kontrolowanej dziatalnosci.

1. W dokumentacji merytorycznej stwierdzono brak dokumentow
potwierdzajgcych przeprowadzenie ewaluacji wérdéd uczestnikéw zadania,
tj. brak indywidualnych ankiet ewaluacyjnych. Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt. 1 lit.
f i g Zasad przyznawania i rozliczania dotacji Zleceniobiorca zobowigzany
byt do przedstawienia kopii ankiet ewaluacyjnych, raportu ewaluacyjnego
lub innej formy oceny przewidzianej w zadaniu. Stowarzyszenie wyjasnito,
ze nie przeprowadzano indywidualnej ewaluacji uczestnikdw wizyt
studyjnych, zaplanowanej w ofercie realizowanego zadania (ustalenie na
str. 4 pkt. 2 dokumentu), zastepujac je wskazanymi w pkt. |, 2, tworzonymi
po kazdym spotkaniu raportami.

2. Faktura na kwote 17.158,67 zt zostata optacona z innego konta bankowego
zleceniobiorcy (nie przeznaczonego do obstugi projektu). Zleceniobiorca
wyjasnit, ze nastapita pomyika i faktura dotyczaca kontrolowanego projektu
Wizyty studyjne” (umowa nr MEN/2016/DSWM/477) o fgcznej wartosci
17.158,67 zt zostata optacona z rachunku przeznaczonego do realizacji
innego projektu finansowanego przez MEN ,Nauczyciel Przewodnik do
polskosci” (umowa nr MEN/2016/DSWM/491). Z rachunku bankowego
(przeznaczonego do obstugi projektu ,Wizyty studyjne”) omytkowo
optacano faktury i rachunki o tgcznej kwocie 25 747,70 zt zwiazanej
z zadaniem ,Nauczyciel Przewodnik do polskosci”. W zwigzku z zaistniatg
pomytkg Zleceniobiorca dokonat odpowiednich przeksiegowan pomiedzy
rachunkami bankowymi dotyczgcych ww. projektéw usuwajgc tym samym
nieprawidtowos¢.
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3. Z rachunku bankowego przeznaczonego do obstugi projektu dokonywano
potrgcen prowizji bankowych, ktérych koszty nie zostaly uwzglednione
w kosztorysie zawartej umowy. Stowarzyszenie dokonato zwrotu kosztéw
prowizji bankowych z wtasnego rachunku bankowego.

4. Dokonywano ptatnoéci zwigzanych 2z realizacjg umowy w formie
gotowkowej, natomiast zgodnie z § 5 ust. 4 pkt. 3 Zasad przyznawania i
rozliczania dotacji, zleceniobiorca moze dokonywac ptatnosci gotéwkowych
jedynie w uzasadnionych przypadkach. Preferowana forma ptatnosci jest
natomiast przelew bankowy lub ewentualne ptatnosci kartami ptatniczymi
wystawionymi do konta projektowego.

Nieprawidtowoséci dotyczace kontrolowanej dziatalnosci.

1. W celu wykonywania przelewow walutowych dokonywano rozrachunkéw
z cztonkiem Stowarzyszenia w formie przelewéow na prywatne konto
cztlonka Stowarzyszenia, co jest niezgodne z § 5 ust. 8 pkt. 1 Zasad
przyznawania i rozliczania dotacji, zgodnie z ktérym, przy realizacji zadan
finansowanych z dotacji MEN nie mozna przekazywa¢ srodkow
uzyskanych z dotacji przez zleceniobiorce na rzecz cztonkéw jego organow
lub pracownikéw oraz ich oséb bliskich, na zasadach innych, niz
w stosunku do osob trzecich.

Zleceniobiorca wyjasnit, iz z posiadanego konta do obstugi projektu nie miat

mozliwosci dokonywania przelewéw walutowych i platnosci byly
wykonywane z prywatnego konta cztonka stowarzyszenie a nastepnie mu
refundowane.

2. Na dowodach ksigegowych, w czasie przeprowadzania kontroli, nie byfo
podpisu prezesa stowarzyszenia, ktéry wskazywatby na sprawdzenie
i zakwalifikowanie dowodéw ksieggowych do ujecia w ksiegach
rachunkowych, co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci. Zleceniobiorca byt zobowigzany do stosowania tych
przepisow zgodnie z § 5 ust. 1 Zasad przyznawania i rozliczania dotacji.
Nieprawidtowo$¢ zostata usunieta podczas przeprowadzania kontroli.

3. Opis wskazanych ponizej dokumentéw ksiegowych nie posiadat
wymaganego (§ 5 ust. 5 pkt. 2 Zasad przyznawania i rozliczania dotacji)
przeznaczenia dokonanych zakupdw:

— faktura nr 276729008071 z dnia 16 sierpnia 2016 r. na kwote 256,12 zt;

- faktura nr 049/0816/SN z dnia 21 sierpnia 2016 r. na kwote 140 z;

- faktura nr 9/10/2016 z dnia 21 pazdziernika 2016 r. na kwote 47,30 zt;

- faktura nr 3974F07502/10/16 z dnia 25 pazdziernika 2016 r. na kwote
89,83 zt;

- faktura nr FW/749/16 z dnia 16 sierpnia 2016 r. na kwote 727,68 zt;

- faktura nr FF/26899/2016/509 z dnia 21 sierpnia 2016 r. na kwote
80,80 zt.

W przypadku nizej wymienionych faktur VAT, stwierdzono w ich tresci jak
i w opisie sporzadzonym przez Zleceniobiorce brak informacji na temat
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liczby positkow i ceny jednostkowej positku:

- faktura nr BZ/7/10/2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r. na kwote
499,84 zt;

- faktura nr 00049/10/2016/10 z dnia 23 pazdziernika 2016 r. na kwote
1380 zt;

- faktura nr 8/08/5/2016 z dnia 22 sierpnia 2016 r. na kwote 307,20 z;

- faktura nr 639/2016/28 z dnia 18 pazdziernika 2016 r. na kwote
520,56 zt,

- faktura nr 141/08/2016 z dnia 18 sierpnia 2016 r. na kwote 426 zt;

- faktura nr141/2016 z dnia 21 sierpnia 2016 r. na kwote 353,87 zt;

- faktura nr 02/10/2016 z dnia 20 pazdziernika 2016 r. na kwote 697 zt;

- faktura nr 57/2016 z dnia 19 pazdziernika 2016 r. na kwote 672 zt;

- faktura nr 4430/H/2016 z dnia 19 sierpnia 2016 r. na kwote 877 zt.

Zgodnie z § 6 ust. 2 pkt 3 lit. d Zasad przyznawania i rozliczania dotacji
podstawg rozliczenia kosztdow wyzywienia jest faktura lub rachunek lub inny
dowdd ksiegowy w rozumieniu ustawy o rachunkowosci wykazujgcy ilosé
positkow i cene jednostkowa positku.

W dniu 19 maja 2017 r. zleceniobiorca przekazat do MEN potwierdzong za
zgodnos$c z oryginatem skorygowang dokumentacje, o ktdrej mowa powyze;.

Wymienione uwagi i nieprawidtowo$ci wskazujg na nieprzestrzeganie § 3 ust. 1
Zasad przyznawania i rozliczania dotacji, zgodnie z ktérym Zleceniobiorca
zobowigzany jest do rzetelnego dokumentowania dziatari podejmowanych
w ramach realizacji zadania publicznego.

W przypadku wykonywania zadan publicznych zleconych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, majac na uwadze ww. uwagi oraz nieprawidtowosci
dotyczace kontrolowanej dziatalno$ci, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej, przedstawiam nastepujace wnioski.

1. Dziatania przewidziane w ramach zadania publicznego nalezy realizowaé
zgodnie z umowg a dokonywanie zmian w trakcie realizacji zadania
(np. dotyczacych kwestii merytorycznych jak wyzej przedstawiona zmiana
formy przeprowadzenia dziatari edukacyjnych) wymaga pisemnej zgody
Ministerstwa Edukacji Narodowej.

2. Nalezy rzetelnie dokumentowac dziatania podejmowane w ramach realizacji
zadania publicznego. Dokumentacja powinna spetniaé wymagania
okreslone w Zasadach przyznawania i rozliczania dotacji.

3. Ptatnosci zwigzane z realizacjg zleconego zadania publicznego nalezy,
oprécz uzasadnionych przypadkéw, dokonywaé w formie bezgotéwkowej —
przelewami bezposrednio z rachunku bankowego, a jezeli $rodki z dotadj
sg wydatkowane w walutach innych niz ztoty, zapewni¢ rachunek bankowy,
ktory umozliwia dokonywanie przelewdw walutowych.



Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzgdzono w  dwéch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli, przedstawiajgc powyzsze
wystgpienie pokontrolne, prosze o przekazanie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia informacji o sposobie wykorzystania
wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania.

MINISTRA



