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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzadowe] (Dz. U. nr 185 poz. 1092), przekazuje niniejsze Wystgpienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185 poz. 1092) w zwigzku z art. 35 ust. 1
pkt 2 oraz art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z pézn. zm.) i art. Oh ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189)
Ministerstwo Edukacji Narodowej' w okresie od 24 kwietnia do 31 maja 2017 r.
przeprowadzito kontrole w Kuratorium O$wiaty w Katowicach, przy
ul. Powstancéw 41a, pn. ,Realizacja przez Kuratora Os$wiaty zadan w zakresie
planowania i organizacji procesow ewaluacji i kontroli oraz zadan zwigzanych
z awansem zawodowym nauczycieli”.

Celem kontroli byta ocena prawidiowosci realizacji przez Slaskiego Kuratora
Oswiaty:
1) nadzoru pedagogicznego sprawowanego nad szkotami i placowkami

w okresie od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 marca 2017 r. w trybie dziatan:

a. planowych — w zakresie dotyczacym planowania i organizacji procesow
kontroli i ewaluacji problemowych w zakresie wymagan wybranych przez
kuratora oswiaty,

b. doraznych — w zakresie dotyczgcym planowania i organizacji procesow
kontroli.

! Kontrolg przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej:
1) Dariusz Baran — starszy wizytator wWydziale Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie
Ksztatcenia Ogélnego, na podstawie upowaznienia nr 8/2017 z 6 kwietnia 2017 r.;
2) Elzbieta Motylewska — starszy wizytator w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie
Ksztatcenia Ogoélnego, na podstawie upowaznienia nr 9/2017 z 6 kwietnia 2017 r,;
3) Jan Chojnacki — gtowny specjalista w Wydziale Awansu Zawodowego Nauczycieli w Departamencie
Ksztatcenia Ogolinego, na podstawie upowaznienia nr 10/2017 z 6 kwietnia 2017 r.



W § 22 ust. 2 ww. rozporzgdzenia okreélono, ze plan nadzoru pedagogicznego

zawiera:

- liczbe ewaluacji catosciowych oraz liczbe i zakres ewaluacji problemowych,
planowanych w poszczegoélnych typach szkét i rodzajach placéowek;

— liczbe i tematyke kontroli planowanych w poszczegéinych typach szkét
i rodzajach placowek.

W planie nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2016/2017 z 30.08.2016 r.
(sygn. NP-KN.551.10.2016) podano taczng liczbe zaplanowanych do realizaciji
ewaluacji problemowych i kontroli planowanych bez wskazania liczby
ww. ewaluacji oraz ww. kontroli w poszczegélnych typach szkét irodzajach
placéwek.

W zwigzku ze zmiang przez Ministra Edukacji Narodowej podstawowych
kierunkéw realizacji polityki o$wiatowej panstwa,? Slaski Kurator Oswiaty
zmienit 02.02.2017 r. plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2016/2017.
W ww. planie (opublikowanym na stronie internetowej Kuratorium) zgodnie
zprzepisami §22 ust. 2 ww. rozporzagdzenia oraz z uwzglednieniem
ww. kierunkow?, okreslono:

— liczbe i zakres ewaluacji problemowych wskazanych przez MEN,

— liczbe ewaluacji problemowych w zakresie wybranym przez Slgskiego

Kuratora Oswiaty,
— liczbe i tematyke kontroli
planowanych w poszczegdlnych typach szkét i rodzajach placowek.

Slagski Kurator O$wiaty zaplanowat w roku szkolnym 2016/2017
przeprowadzenie facznie 174 ewaluacji oraz 726 kontroli.

Planujgc ewaluacje i kontrole Slaski Kurator Oéwiaty zastosowat sie do
wytycznych Ministra Edukacji Narodowej wydanych na podstawie art. 35 ust. 2
pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, dotyczacych zaplanowania:

— 40% ewaluacji problemowych w zakresie wybranym przez kuratora
oswiaty w odniesieniu do tgcznej liczby zaplanowanych ewaluacji,

— kontroli w 25% nadzorowanych przez niego publicznych szkotach
podstawowych, gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych w zakresie
prawidtowo$ci organizacji i funkcjonowania biblioteki szkolnej,

— kontroli w 50% szkét, nadzorowanych przez niego publicznych technikow
i zasadniczych szkét zawodowych, ktére realizujg ksztatcenie dualne

w zakresie realizacji ksztatcenia dualnego w ramach praktycznej nauki
zawodu.

Zgodnie z § 22 ust. 1 ww. rozporzadzenia, organ sprawujgcy nadzor
pedagogiczny opracowuje na kazdy rok szkolny plan nadzoru pedagogicznego,
z uwzglednieniem wnioskéw z nadzoru pedagogicznego sprawowanego
w poprzednim roku szkolnym.

2 Na podstawie art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z podzn. zm.)
3 pismo MEN z 24.01.2017 r., znak: DKO-WNP.4092.58.2016.DB.



edukacyjne sg zorganizowane w sposob sprzyjajgcy uczeniu sie. W opinii
kontrolujgcych, wnioski sformutowane w ww. Sprawozdaniu dotyczg réwniez
takich wymagan jak: ,Uczniowie nabywajg wiadomosci i umiejetnosci okre$lone
w podstawie programowej” oraz ,Szkota lub placéwka organizujac procesy
edukacyjne, uwzglednia wnioski z analizy wynikéw sprawdzianu, egzaminu

gimnazjalnego, egzaminu maturalnego i egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje w zawodzie oraz innych badan zewnetrznych i wewnetrznych”,
aww. rekomendacje dotyczg réwniez wymagania: ,Zarzgdzanie

przedszkolem/szkotg stuzy jego/jej rozwojowi”.

W ocenie kontrolujgcych, pomimo powyzszej uwagi, Plan nadzoru
pedagogicznego Slaskiego Kuratora O$wiaty na rok szkolny 2016/2017 zostat
sporzagdzony zgodnie z §22 ww. rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego.

Z danych przekazanych do MEN przez Slgskiego Kuratora Oswiaty
dotyczgcych realizacji planu nadzoru pedagogicznego na rok szkolny
2016/2017 wynika, ze do dnia 31 sierpnia 2017 r. przeprowadzono wszystkie
kontrole (726) i ewaluacje (174) zaplanowane do realizacji.

Z cato$ci planu nadzoru pedagogicznego, w okresie objetym kontrolg, tj. od
1 wrze$nia 2016 r. do 31 marca 2017 r. przeprowadzono:
— 468 z 726 kontroli zaplanowanych do realizacji w roku szkolnym 2016/2017,

— 148 z 174 ewaluacji zaplanowanych do realizacji w roku szkolnym
2016/2017.

3. W Kuratorium Os$wiaty w Katowicach opracowano wewnetrzne procedury
dotyczace planowania i realizacji nadzoru pedagogicznego — w formie

kontroli planowych i doraznych oraz ewaluacji — w szkotach i placéwkach na
terenie wojewodztwa $laskiego.

Planowanie i realizacja kontroli i ewaluacji zewnetrznych (w okresie objetym
kontrolg, tj.: od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 marca 2017 r.) odbywatly sie na
podstawie opracowanej w Kuratorium procedury wewnetrznej, tj.: Procedury
realizacji zadan z zakresu nadzoru pedagogicznego - wprowadzonej
zaleceniem Nr OP-D0.110.3.8.2015 Slgskiego Kuratora Os$wiaty z dnia
29 wrzeénia 2015 .

Ww. procedura zostata opracowana z uwzglednieniem wymogéw dotyczgcych
sprawowania nadzoru pedagogicznego w formie ewaluacji i kontroli okre$lonych
w rozporzgdzeniu w sprawie nadzoru pedagogicznego. Przyjete rozwigzania
w zakresie organizacji kontroli doraznych umozliwiajg reagowanie Slgskiego
Kuratora Oswiaty w przypadku zaistnienia potrzeby podjecia dziatan
kontrolnych na zgtaszane lub powziete informacje w sprawie nieprawidtowo$ci
w pracy szkot/placéwek.

W Kuratorium Os$wiaty w Katowicach przyjeto rozwigzania zwigzane
zwyznaczeniem szkol/placowek do przeprowadzenia ewaluacji i kontroli
planowych, tj. opracowano procedure wymieniong w pkt 3, w ktorej okreslono
losowy wybor pracownikdw do przeprowadzania ewaluacji i kontroli, co byfo
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5. W okresie objetym kontrola w Kuratorium Os$wiaty w Katowicach
przeprowadzono tgcznie 148 ewaluacji problemowych. Ewaluacje
problemowe przeprowadzono w zakresie wskazanym przez MEN

(88 ewaluacji) oraz w zakresie wybranym przez kuratora os$wiaty
(60 ewaluaciji).

W planie nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2016/2017 Slaski Kurator
Oswiaty jako zakres ewaluacji problemowych wskazat wymaganie: ,Procesy
edukacyjne sa zorganizowane w sposob sprzyjajacy uczeniu sie”, planowane
do realizacji w  szkotach  podstawowych, gimnazjach, liceach
ogolnoksztatcacych, technikach i zasadniczych szkotach zawodowych.
Ewaluacje przeprowadzone byly na obszarze catego wojewoddztwa $lgskiego
przez wizytatorow Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego Kuratorium O$wiaty
w Katowicach oraz Delegatur w Bielsku-Biatej, Bytomiu, Czestochowie,
Gliwicach, Rybniku i Sosnowcu.

Kontrola objeto 10 losowo wybranych ewaluacji problemowych w zakresie
wybranym przez kuratora o$wiaty.

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego:

1) Zawiadomienie dyrektora szkoty/placowki i organu prowadzgcego
o zamiarze przeprowadzenia ewaluacji nastgpito w wymaganych
terminach.

2) Ewaluacje byly przeprowadzane przez zespdt wizytatorow wyznaczony
przez kuratora oswiaty.

3) Wyznaczeni wizytatorzy przeprowadzali ewaluacje na podstawie
imiennego upowaznienia.

4) Zakres i harmonogram ewaluacji byt przedstawiony na zebraniach rad
pedagogicznych przed rozpoczeciem badania na terenie szkoty/placowki.

5) Badanie ewaluacyjne w szkole/placéwce nie trwato dtuzej niz 5 dni.

6) Wyniki i wnioski z ewaluacji byly przedstawiane na zebraniach rady
pedagogicznej, przed opracowaniem i przekazaniem raportéw z ewaluacji.

7) Raporty sporzadzano w terminie 25 dni roboczych od dnia rozpoczecia
w szkole/placowce czynnosci ewaluacji zewnetrznej (ustalenie na
podstawie daty wystania raportow).

8) Raporty zostaty przekazane dyrektorowi szkoty/placowki oraz organowi
prowadzgcemu szkote/placowke w terminie 7 dni roboczych od dnia
sporzgdzenia raportu.

9) Raporty z przeprowadzonych ewaluacji zawieraty: wyniki, ustalenie, czy
szkota/placowka spetnia badane wymagania i wnioski z ewaluacji (przy
czym wnioski z ewaluacji Swiadczyly o jakosci pracy szkoty/placéwki
w odniesieniu do badanych wymagan w 9 z 10 kontrolowanych
dokumentacjach).

W wyniku kontroli dokumentacji z ww. ewaluacji stwierdzono, ze upowaznienia

do przeprowadzenia ewaluacji zawieraty nieprawidlowa podstawe prawng
(10 przypadkow).



ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.
W okresie objetym kontrolg kontrole planowe prowadzone w ramach
nadzoru pedagogicznego podlegaty procedurze okreslonej w przepisach
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty i rozporzgdzenia
z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego.
2) W protokotach kontroli stwierdzono brak:
— imienia i nazwiska dyrektora szkoty lub placéwki (w 10 przypadkach),
— nazwy | siedziby organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny
(w 1 przypadku),
co jest niezgodne z § 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

3) W 5 przypadkach nie udokumentowano przekazania dyrektorowi
szkoty/placéwki protokotu kontroli, natomiast zgodnie z § 17 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego wynika, ze protokét
kontroli sporzadza sie w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach, przy
czym jeden egzemplarz kontrolujgcy przekazuje, za pos$wiadczeniem
odbioru, dyrektorowi szkoty lub placéwki, a drugi wigcza do akt kontroli.

Wskazane powyzej nieprawidtowo$ci nie mialy istotnego  wptywu
na kontrolowang dziatalno$¢ jednostki (nie wywotaty negatywnych skutkéw dla
kontrolowanej dziatalnosci).

W Kuratorium Os$wiaty w Katowicach opracowano procedure rozpatrywania
zastrzezenn  dyrektora szkoty Ilub placowki dotyczacych protokotu
z przeprowadzonej kontroli planowej (w: Procedura realizacji zadan z zakresu
nadzoru pedagogicznego z 29.09.2015 r.).

W kontrolowanym okresie do Slgskiego Kuratora O$wiaty wptyneto jedno
pisemne, umotywowane zastrzezenie dotyczgce ustalen zawartych w protokole
kontroli planowej. Kurator Oswiaty stwierdzit zasadnos¢ zgltoszonych
zastrzezen. Sporzgdzono pisemne stanowisko Kuratora w przedmiotowe;j
sprawie, ktore przekazano dyrektorowi szkoty. Ponadto dokonano stosownych
zmian w protokole kontroli, ktéry przekazano dyrektorowi szkoty zgodnie z § 19
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

7. Od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 marca 2017 r. Kuratorium Os$wiaty
w Katowicach przeprowadzito 496 kontroli doraznych, wynikajgcych
m.in. ze zgtoszonych skarg iwnioskéw osdb prywatnych i instytucji oraz
dotychczasowych wynikdw nadzoru pedagogicznego.

Kontrolg objeto dokumentacje losowo wybranych 10 kontroli doraznych.

Przeprowadzone kontrole dorazne wynikaty z zaistniatej potrzeby podijecia
dziatan nieujetych w planie nadzoru pedagogicznego, zgodnie z § 3
ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem kontrole byly przeprowadzane przez wizytatoréw
wyznaczonych przez kuratora o$wiaty, na podstawie imiennych upowaznien.
Protokoty kontroli byly sporzadzone w terminie nieprzekraczajgcym 7 dni
roboczych od dnia zakonczenia czynnosci kontroli w szkole/placowce.



wydania decyzji o nadaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego
(1. zaswiadczenia dyrektoréw szkét zawierajgce informacje o odbytych stazach,
dokumenty swiadczace o kwalifikacjach nauczycieli).

Dokumentacja dotyczgca prac komisji kwalifikacyjnych oraz nadawania stopni
awansu zawodowego przez Kuratora prowadzona jest w sposob prawidtowy
z zachowaniem nalezytej starannosci. Postepowania kwalifikacyjne na stopien
nauczyciela dyplomowanego oraz procedura nadawania przez Slaskiego
Kuratora Oswiaty stopnia awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego
prowadzone sg zgodne z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 j.t.), przepisami rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni
awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. z2013 r., poz. 393) oraz
z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 j.t.). Dokumentacja dotyczaca
prac komisji kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela ‘dyplomowanego
(j.: protokoty, arkusze analiz, zawiadomienia, o$wiadczenia cztonkéw komisji)
nie budzita zastrzezen. Decyzje dotyczace nadania stopni nauczyciela
dyplomowanego zostaly wydane w terminach, o ktérych mowa w ustawie —
Karta nauczyciela. Do Kuratorium O$wiaty nie wptynely skargi na prace komisji
powolywanych przez Slaskiego Kuratora Oswiaty.

W okresie objetym kontrolg do Kuratorium O$wiaty wptyneto jedno odwotanie
od decyzji w sprawie odmowy nadania stopnia nauczyciela mianowanego.
Kurator uchylit decyzje organu | instancji i przekazat sprawe do ponownego
rozpatrzenia.

Przedstawiciele Slaskiego Kuratora Oswiaty zostali oddelegowani do pracy
w 245 komisjach egzaminacyjnych dla nauczycieli ubiegajgcych sie o awans
na stopien nauczyciela mianowanego.

W ocenie kontrolujgcych, zadania zwigzane z awansem zawodowym
nauczycieli sg organizowane i realizowane zgodnie z przepisami ustawy — Karta
nauczyciela, rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli oraz Kodeksem postepowania
administracyjnego.

Majgc na uwadze stwierdzone podczas kontroli ww. nieprawidtowosci

na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli, przedstawiam nastepujace
zalecenia:

1) Zawieranie w upowaznieniach do przeprowadzenia ewaluacji i kontroli
prawidtowej podstawy prawne;.

2) Zawieranie w protokotach kontroli planowych wszystkich elementow
wymaganych rozporzgdzeniem w sprawie nadzoru pedagogicznego.

3) Dokumentowanie odbioru przez dyrektoréw szkét lub placowek protokotéow
kontroli planowych, celem eliminowania ryzyka nieprawidtowego dziatania
organu w przypadku ztozenia zastrzezen dotyczacych protokotu kontroli
przez dyrektora szkoty/placowki.
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