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MINISTER EDUKAC]I NARODOWE]

Warszawa, 43 listopada 2017 r.
DSWM-WWDIiW .262.48.2016.KH

Pan Longin Graczyk

Prezes Zarzadu Fundacji Ari Ari
ul. T. Boya-Zelenskiego 6/77
85-858 Bydgoszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administrac;ji
rzgdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Na postawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
wadmmlstraCJl rzagdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092), Ministerstwo Edukagji
Narodowej' w okresie od 9 listopada do 15 grudnia 2016 r. przeprowadzito
kontrole w Fundacji Ari Ari (dalej: Fundacja) z siedzibg w Bydgoszczy przy
ul. T. Boya-Zelenskiego 6/77, w zakresie praW|d+ow0301 wykorzystania dotacji
na realizacje zadania pn. ,Miedzynarodowa wymiana miodziezy”.

Celem kontroli byto zbadanie prawidtowo$ci wykonania zadania, w tym
w szczegodlnosci:

1) stanu realizacji zadania;

2) efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania;

3) prawidtowosci wykorzystania $Srodkéw  publicznych  otrzymanych
na realizacje zadania;

4) prowadzenia dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikow kontroli zespét kontrolujgcy ocenia kontrolowana
dziatalnos¢ negatywnie.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci dotyczyty niezastosowania sie
do Zasad przyznawania i rozliczania dotacji, stanowigcych zatgcznik nr 2 do
ogtoszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
pt.: ,Miedzynarodowa wymiana mtodziezy”, {;.:

* Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej:
1. Krzysztof Hejno, radca ministra w Wydziale Wspotpracy Dwustronnej i Wielostronnej
w Departamencie Strategii i Wspotpracy Miedzynarodowej na podstawie upowaznienia
nr 45/2016 z dnia 9.11.2016 r.;
2. Anna Rojek, specjalista w Wydziale Wspotpracy Dwustronne] i Wielostronne;
w Departamencie Strategii i Wspoipracy Miedzynarodowej na podstawie upowaznienia
nr 46/2016 z dnia 9.11.2016 r.



e dokonano zmian termindw, liczby spotkan, miejsc realizacji zadania oraz
liczby uczestnikéw w trakcie realizacji zadania, bez pisemnej zgody
MEN,

e odnotowano braki w dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem
oraz niepetne opisy dokumentdw finansowych  dotyczgcych
realizowanego zadania,

e pobrano dotacje w nadmiernej wysokosci w kwocie 9.364,57 zt.

Dnia 29 lipca 2016 r. pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem Edukacji
Narodowej, reprezentowanym przez dyrektora Departamentu Strategii
i Wspotpracy Miedzynarodowej MEN a Fundacjg Ari Ari, reprezentowang przez
prezesa Zarzadu zostata podpisana umowa nr MEN/2016/DSWM/772 na
realizacje zadania publicznego pn. ,Miedzynarodowa wymiana mtodziezy",
w ramach ktérego Fundacja realizowata projekt pn. ,Samodzielno$é. Kaukaskie
audio-deskrypcje 2016”. Okres realizacji zadania ustalono od 29.07.2016 r. do
15.12.2016 r. Fundacji przekazano kwote w wysokosci 45.033, 00 zt.

Kontrola objeto cata kwote przekazang na realizacje zadania publicznego.

Celem realizowanego projektu byto upowszechnienie wiedzy o formach pomocy
stuzgcych aktywizacji w zyciu spotecznym, popularyzacja wiedzy o kulturze
i spoteczenstwach Polski, Armenii i Gruzji oraz rozpoznanie mozliwosci
wykorzystania nowych technologii i metod w edukacji i animacji kulturowej
ws$rod i na rzecz dzieci i mtodziezy z dysfunkcjami, w tym niewidomych, a takze
stworzenie przez mtodych niewidomych uczestnikbw w formie dzwiekowe]
(audio-deskrypcja) opisu i obrazu kultury i spoteczenstwa wspétczesnej Polski,
Gruzji i Armenii.

Zgodnie z oferta, bedacg zatgcznikiem do ww. umowy Fundacja zobowigzata
sie do realizacji trzech spotkan piecioosobowych grup: polskiej, gruzinskiej
i ormianskiej miodziezy niewidome;j W wieku gimnazjalnym
i ponadgimnazjalnym wraz z opiekunami. W zadaniu uczestniczy¢ miato fgcznie
15 uczestnikéw oraz 3 opiekundéw, po jednym dla kazdej z grup. Spotkania
miaty odbyC sie w Polsce, Armenii i Gruzji. Scenariusz spotkan w kazdym
z krajéw przewidywat zwiedzanie wytypowanych miast, oSrodkéw i miejsc oraz
32 godz. warsztatéw, w tym:

— warsztaty kulturoznawcze - 8 godz.,

— audio-deskrypcji -15 godz.,

— zajecia dzwiekowe - 9 godz.

Zgodnie z Zasadami przyznawania i rozliczania dotacji, ze Srodkéw dotacji
mogty by¢ sfinansowane koszty realizacji projektu w Polsce, obejmujace:

— wizy i ubezpieczenia,

— transport uczestnikéw z Polski,

— honoraria dla opiekunow,

— realizacje warsztatow,

— opracowanie i montaz nagran - audio-broszury.

Z dotacji nie mogty by¢ finansowane koszty realizacji projektu w Armenii
i Gruzji.



Ocene kontrolowanej dziatalnosci uzasadniajg ustalenia z kontroli.

Zatozone cele zadania publicznego byly realizowane, jednakze zakres i sposéb
ich realizacji nie zawsze byt zgodny z planem dziatania przedstawionym
w ofercie, jak nizej:

a) zmieniono miejsca wykonywania zadania i liczby uczestnikéw spotkan,
bez wystgpienia o zgode MEN, co jest niezgodne z § 6 pkt 5 regulaminu
otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego
pn: ,Migdzynarodowa wymiana miodziezy’, zgodnie z ktorym,
po zatwierdzeniu oferty i podpisaniu umowy, dokonanie w trakcie
realizacji zadania zmiany terminéw lub miejsca wykonania zadania,
wymaga uzyskania pisemnej zgody MEN.

b) w realizacji zadania uczestniczyta inna, niz przewidziano w ofercie, liczba
osbb, tj.: rézna od zaktadanych 5 uczniéw i 1 opiekuna z kazdego
z krajow i rézna podczas realizacji poszczegdinych zadan projektu.

c) liczba spotkan w poszczegoélnych krajach i dtugosc¢ ich trwania odbiegaty
od zatozonych w ofercie. Zgodnie z ofertg miaty odby¢ sie trzy spotkania
co najmniej 5-dniowe po jednym w kazdym z krajéw. W rzeczywistos$ci
zrealizowano facznie 5 spotkan:

—w Armenii dwa spotkania: pierwsze 4 i drugie 3-dniowe,
—w Gruzji dwa spotkania: oba 3-dniowe,
—w Polsce jedno spotkanie 8-dniowe.

d) termin realizacji zadania w Armenii, Gruzji i Polsce nie byt zgodny

z okreslonym w umowie. Zgodnie z umowa spotkania miaty sie odbyc¢:

—w Armenii od 2016-11-02 do 2016-11-05 (w Szkole nr 14 dia
niewidomych dzieci i mtodziezy w Erywaniu)

—w Gruzji od 2016-11-05 do 2016-11-09 (w Szkole nr 2 dla niewidomych
dzieci i mtodziezy w Tbilisi)

—w Polsce od 2016-11-27 do 2016-12-04 w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym dla Dzieci Niewidomych nr 6 w todzi)

Dodatkowo zrealizowano spotkanie grup mtodziezowych w terminach: od 2016-
09-09 do 2016-09-12 w Armenii i od 2016-09-13 do 2016-09-15 w Gruzji.

Woprawdzie Zleceniobiorca pismem z 29 listopada 2016 r. poinformowat MEN,
ze partnerzy projektu zmienili ww. termin przyjazdu grupy gruzinskiej
i armenskiej do Polski i Zze uczestnicy projektu przyjadg w terminie od 4 do 10
grudnia 2016 r., przedstawit nowy program pobytu i zaje¢ w Polsce,
tj. w miejsce  planowanego pobytu w Specjalnym Os$rodku Szkolno-
Wychowawczym dla Dzieci Niewidomych nr 6 w todzi, miodziez miata
uczestniczyC w serii spotkan i zaje¢: od 4 do 6 grudnia 2016 r. w Warszawie,
Krakowie i Rabce oraz od 6 do 10 grudnia 2016 r. w todzi, jednak nie wystapit
o zgode na takie zmiany. Informacja ta zostata przekazana MEN cztery dni po
okreslonym w aneksie terminie spotkania w Polsce. MEN nie przekazywato
Fundacji zgody na ww. zmiany.

W trakcie programu realizowano przewidziane w ofercie warsztaty
kulturoznawcze, audiodeskrypciji i realizacji dzwieku.



e) W wyniku kontroli w zakresie finansowo-ksiegowym ustalono:

Czesc dotacji, w kwocie 9.364,57 zt, zostata pobrana w nadmiernej
wysokosci.  Szczegblowy wykaz faktur zawierajgcych  kwoty
wydatkowane niezgodnie z Zasadami przyznawania i rozliczania dotacji
znajduje sie w zataczniku nr 1 do wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z oferta, wydatkowanie $rodkéw z dotacji mogto dotyczyé
tacznie 18 uczestnikéw projektu, w tym 5 ucznidw z Polski, 5 z Armenii
i5 z Gruzji oraz po 1 opiekunie dla kazdej z tych grup miodziezy.
Przedstawiona dokumentacja wskazuje jednak, ze grupy uczestnikéw nie
zawsze liczyly 5 osob. Dodatkowe osoby wykazane w dokumentacji
(nadprogramowi  opiekunowie, tlumacze, koordynator) nie byly
przewidziani w ofercie dlatego tez ich udziat w projekcie nie moze by¢
finansowany z funduszy dotacji:

e z Polski wyjechato facznie 7 oséb - 3 uczniow, 2 opiekunow,
ttumacz i koordynator. W zwigzku z powyzszym jako koszty
kwalifkowane mozna wuzna¢ jedynie podréz 3 ucznidw
i 1 opiekuna.

e w przypadku realizacji programu w Polsce:

o z Armenii przyjechato do Polski 7 os6b - 4 ucznidw,
2 opiekunow i ttumacz. W zwigzku z powyzszym jako
koszty kwalifikowane mozna uzna¢ jedynie podréz
4 uczniéw i 1 opiekuna.

o z Gruzji przyjechatlo do Polski 6 oséb - 4 ucznidw,
2 opiekunéw. W 2zwigzku z powyzszym jako koszty
kwaliflkowane mozna uznaé¢ jedynie podréz 4 ucznidow
i 1 opiekuna.

Zgodnie z umowg sfinansowane z dotacji mogly byé koszty wyzywienia,
zakwaterowania i transportu uczestnikow podczas pobytu na terenie Polski.
Sfinansowane mogty by¢ réwniez koszty wyjazdu uczestnikow polskich do
Armenii i Gruzji oraz koszty ich przejazdow na terenie tych krajow. Powyzsze
dotyczyto jednak tylko Scisle okre$lonej w umowie grupy oséb.

Faktury za wyzywienie uczestnikbw nie zostaly opatrzone wymaganym
oSwiadczeniem, ze w ramach ustugi nie zostat sfinansowany zakup alkoholu.
Na fakturach za wyzywienie i noclegi nie wskazano réwniez informacji o datach
noclegdw, liczbie oséb oraz liczby positkéw. Zgodnie z § 6 pkt 2. 3) Zasad
przyznawania i rozliczania dotacji, na fakturach dotyczacych zakwaterowania
powinny by¢ zaznaczone: liczba oséb oraz daty noclegébw. Podstawg
rozliczenia kosztéw wyzywienia jest faktura VAT lub inny dowdd ksiegowy
w rozumieniu ustawy o rachunkowosci wskazujaca ilo$¢ positkow i cene
jednostkowa positku.

Fundacja przekazywata do MEN ww. skorygowang dokumentacje finansowa do
dnia 9 kwietnia 2017 r. Nie przekazano natomiast oSwiadczenia, ze w ramach
ustugi nie zostat sfinansowany zakup alkoholu.



f) W trakcie przeprowadzania kontroli, stwierdzono braki w dokumentagiji
dotyczacej realizacji projektu. Do czasu przygotowania wystgpienia
pokontrolnego nieprawidtowosci te zostaty usuniete.

Zleceniobiorca zobowigzany jest do rzetelnego dokumentowania dziatan
podejmowanych w ramach realizacji zadania, zgodnie z wymogami
okreslonymi w § 3 Zasad przyznawania i rozliczania dotacji.

Dokumentacja nie zawierata szczegétowego programu i liczby
realizowanych godzin, wraz z nazwiskami oséb odpowiedzialnych za
prowadzenie poszczegolnych elementdw powierzonego zadania, co jest
niezgodne z § 3 pkt 2. c¢) Zasad przyznawania i rozliczania dotacji.
Nieprawidtowo$¢ zostata usunieta w trakcie kontroli.

Przedstawiona do kontroli dokumentacja nie zawierata list uczestnikéw
poszczegolnych punktéw realizowanego programu, co jest niezgodne z §
3 pkt 2 Zasad przyznawania i rozliczania dotacji, zgodnie z ktorym, listy
uczestnikbw realizowanego programu powinny wskazywac¢ miejsca
zamieszkania uczestnikéw oraz ich podpisy. Nieprawidtowo$¢ zostata
usunieta w trakcie kontroli.

Zleceniobiorca dopetnit obowigzku informowania o zrédle pochodzenia
funduszy z dotacji MEN na zasadach okreslonych w umowie.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Fundacji, cze$¢ dokumentacji byla w fazie
tworzenia i po skompletowaniu, miata zosta¢ przedstawiona kontrolujgcym.

Dokumentacja z realizacji zadania byla przekazywana kontrolujgcym
do 31.07.2017 r.

W przypadku wykonywania w przysztosci zadan publicznych zleconych przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej, majagc na uwadze ww. uwagi oraz
nieprawidtowosci dotyczace konfrolowanej dziatalno$ci, na podstawie art. 46
ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przedstawiam
nastepujace wnioski:

1. Dziatania przewidziane w ramach zadania publicznego nalezy realizowaé
zgodnie z umowg a dokonywanie zmian w trakcie realizacji zadania
wymaga pisemnej zgody Ministerstwa Edukacji Narodowej, o ktorg
nalezy wystgpi¢ przed rozpoczeciem dziatania, ktérego termin zostat
okreslony w umowie.

2. Nalezy rzetelnie, na biezaco dokumentowa¢ dziatania podejmowane
wramach realizacji zadania publicznego. Dokumentacja powinna
spetnia¢ wymagania okreslone w Zasadach przyznawania i rozliczania
dotacji.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli, przedstawiajgc niniejsze
wystgpienie pokontrolne, prosze o przekazanie w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystgpienia informacji o sposobie wykorzystania wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykorzystania.



Z wyzej przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze cze$¢ dotacji w kwocie
9.364,57 zt zostata pobrana w nadmiernej wysokosci co skutkuje koniecznoscia
zwrotu ww. kwoty.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystapienie  pokontrolne  sporzgdzono w dwoéch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.

Z powazaniem,

Z uppwaznienia
MINISTRA ED CJINARODOWEJ

DYREKTO NERALNY
JoannalSzczawinska
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osoby nie mogly by¢ sfinansowane, zwrotowi podlega 340 zt. (koszt jednostkowy na osobe 85
z).

12

poz. 20 RZ 494 5/2016 z 2016-
12-09 Zzakwaterowanie
i wyzywienie w kwocie 1.300,00
zt

Kwota pobrana w nadmiernej wysoko$ci.

Wydatek zwigzany jest z przedstawionym w ww. pkt. 7 dziataniem, realizowanym w ramach
zadania publicznego, tj. przyjazdem do Polski grup uczestnikow z Gruzji i Armenii. W zwigzku
z ustalonym stanem faktycznym oraz w $wietle zapiséw umowy, sfinansowanych z dotacji
moglo byc¢ tgcznie 16 osob.

Faktura dotyczy wyzywienia dla uczestnikéw projektu podczas pobytu na terenie Polski
w okresie od 04.12.2016 r. do 10.12.2016 r.

Z opisu zamieszczonego na fakturze przez Zleceniobiorce wynika, ze z dotacji MEN
sfinansowane zostalo zakwaterowanie i wyzywienie dla 20 oséb. 4 osoby nie mogly by¢
sfinansowane, zwrotowi podlega 260 zi. (koszt jednostkowy na osobe 65 z1).

260,00 zt

13

poz. 23 RZ 459/10188/2016
z2016-12-12  wyzywienie w
kwocie 61,94 zt

Kwota pobrana w nadmiernej wysokosci.

Wydatek zwigzany jest z przedstawionym w ww. pkt. 7 dziataniem, realizowanym w ramach
zadania publicznego, tj. przyjazdem do Polski grup uczestnikéw z Gruzji i Armenii. W zwigzku
z ustalonym stanem faktycznym oraz w $wietle zapiséw umowy, sfinansowanych z dotacji
mogto by¢ tgcznie 16 osoéb.

Faktura dotyczy wyzywienia dla uczestnikdw projektu podczas pobytu na terenie Polski
w okresie od 04.12.2016 r. do 10.12.2016 r.

Z opisu zamieszczonego na fakturze przez Zleceniobiorcg wynika, ze z dotacji MEN
sfinansowane zostato wyzywienie dla 20 oséb. 4 osoby nie mogly by¢ sfinansowane, zwrotowi
podiega 12,39 zt. (koszt jednostkowy na osobe 3,1 zi).

12,39 zt
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poz. 50 RZ polisa nr
147500162038 z 2016-11-03 za
wizy i ubezpieczenia w Kkwocie
328,12 zt

Kwota pobrana w nadmiernej wysokosci.

Polisa ubezpieczeniowa na okres 04.11-09.11.2016 r. wystawiona dla grupy Polskiej podczas
wyjazdu do GruzjifArmenii.

W ofercie przewidziano wyjazd do GruzjifArmenii 5 uczniéw z Polski oraz 1 opiekuna. Podczas
kontroli ustalono, ze w projekcie wzieto udziat 3 uczniéw i 4 opiekundéw z Polski. W zwigzku
z ustalonym stanem faktycznym oraz w $wietle zapiséw umowy sfinansowanych z dotacji
mogto byc¢ tgcznie 4 uczestnikow, tj. 3 ucznidw i 1 opiekun.

Z opisu zamieszczonego przez Zleceniobiorce na polisie wynika, ze z dotacji MEN
sfinansowane zostato ubezpieczenie 7 oséb. 3 osoby nie mogly by¢ sfinansowane, zwrotowi
podlega 140,61 zt (46,87 za osobe).

140,61 zt
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poz. 51 RZ 485 25/33/12/2016
faktura nr. 25/33/12/2016 z 2016-
12-05 wstep i zwiedzanie dla 17
o0sob w kwocie 260,00 zt

Kwota pobrana w nadmiernej wysokosci.

Wydatek zwigzany jest z przedstawionym w ww. pkt. 7 dziataniem, realizowanym w ramach
zadania publicznego, tj. przyjazdem do Polski grup uczestnikéw z Gruzji i Armenii. W zwigzku
z ustalonym stanem faktycznym oraz w $wietle zapiséw umowy, sfinansowanych z dotacji

mogto by¢ tgcznie 16 osob.

Podczas kontroli ustalono, ze grupa polska liczyta 5 uczniéw i 1 opiekuna, grupy gruzinska
i ormianska liczyly 4 uczniéw i wiecej niz przewidywano opiekunow. W zwigzku z powyzszym,
w $wietle zapisow umowy, sfinansowanych z dotacji mogto by¢ tacznie 16 osob.

Z opisu zamieszczonego przez Zleceniobiorcg na fakturze wynika, ze z dotacji MEN
sfinansowany zostat zakup biletéw wstepu dla 17 oséb oraz z przewodnik. 1 osoba nie mogta

by¢ sfinansowana, zwrotowi podlega 10 zt.

10 zt

t gcznie kwota pobrana w nadmiernej wysokosci

9364,57 zt

Z upgwaznienia

MINISTRA ED CJI NARODOWEJ

DYREKTOR GENERALNY
JoannalSzczawinska




