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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092) przekazuje niniejsze wystapienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U., nr 185, poz. 1092) Ministerstwo Edukacji
Narodowej' w terminie od 16 sierpnia do 15 wrzes$nia br. przeprowadzito
kontrole w Zwigzku Harcerstwa Rzeczypospolitej (dalej: ZHR) z siedzibg
w Warszawie przy ul. Litewskiej 11/13. (w tym kontrole na miejscu realizacji
zadania 16 sierpnia 2017 r.).

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykonania zadania publicznego, w tym
wykorzystania dotacji przekazanej na realizacje zadania pn. ,Organizowanie
kolonii i innych form letniego wypoczynku dzieci i mfodziezy polonijnej oraz
doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzgcych nauczanie jezyka
polskiego, historii, geografii, kultury polskiej oraz innych przedmiotéw
nauczanych w jezyku polskim”, w czesci dotyczacej organizowania w Polsce
edukacyjnych obozoéw dla mtodziezowych animatorow $Srodowisk polskich
za granicg (obszar |l zadania publicznego).

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji ww. zadania publicznego,
w tym w szczegdlnoéci:

— stopnia realizacji zadania,

— efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania;

! Zespot kontrolujgey w sktadzie:
1) Beata Tartowska, gtowny specjalista w Wydziale O$wiaty Polskiej za Granicg w Departamencie
Strategii i Wspolpracy Miedzynarodowej — na podstawie upowaznienia nr 30/2017 z 7 sierpnia 2017 r.;
2) Piotr Kowalewski, kierownik zespotu kontrolujgcego, starszy specjalista w Wydziale O$wiaty Polskie]
za Granicg w Departamencie Strategii i Wspdlpracy Miedzynarodowej — na podstawie upowaznienia nr
29/2017 z 7 sierpnia 2017 1.



— prawidtowosci wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych
na realizacje zadania,
- prowadzenia dokumentacji zwiazanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikéw kontroli pozytywnie oceniono wykorzystanie dotagji
przekazanej na realizacje zadania publicznego przez ZHR w zakresie objetym
kontrola.

W wyniku ogtoszonego przez Ministra Edukacji Narodowej otwartego konkursu
ofert na realizacje ww. zadania publicznego, w ramach czeéci konkursu
dotyczgcej organizowania w Polsce edukacyjnych obozéw dla miodziezowych
animatorow Ssrodowisk polskich za granica, 12 maja 2017 r. zostata zawarta
umowa (nr MEN/2017/DSWM/860) pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej
aZHR, na realizacje ww. zadania publicznego w terminie od 12 maja
do 15 grudnia 2017 r. Zgodnie z zawartg umowg, podmiotowi na realizacje
zadania przekazano dotacje w wysokosci 40.000 zt.

Zgodnie z oferta, Zleceniobiorca zobowigzany byt do zorganizowania
w partnerstwie z organizacjami harcerskimi dziatajgcymi na terenie Biatorusi,
Ukrainy, Litwy i Szwecji dziatan szkoleniowo-edukacyjnych, ktérych celem byto
przygotowanie 23 liderow — miodziezowych animatoréw Srodowisk lokalnych.
Dziatania szkoleniowo-edukacyjne byly skierowane do polskiej mitodziezy
z ww. panstw w wieku 15 — 18 lat, aktywnie uczestniczacej w systematycznej
nauce jezyka polskiego, zaangazowane] w dziatania wolontariatu swojej
organizacji.

Realizacja gtéwnego dziatania w ramach zadania, tj. zorganizowanie w Polsce
w dniach 15 — 21 sierpnia 2017 r. obozu ,Szkota Kresy 2017 dla harcerzy
z Biatorusi, Ukrainy, Litwy i Szwecji, poprzedzona byta dziataniami stuzacymi
przygotowaniu obozu, obejmujacymi rekrutacje uczestnikbw obozu,
opracowanie materiatbw programowych | przygotowanie dokumentagji
dla uczestnikow projektu, rekrutacje kadry i spotkania z potencjalnymi
uczestnikami projektu w miejscu ich zamieszkania, celem zapoznania ich
z programem, terminami i zasadami uczestnictwa w obozie, przygotowanie
sprzetu, zakup materiatdbw i nagréd, dopetnienie obowigzkéw wynikajgcych
z przepiséw prawnych.

Program pobytu harcerzy w Polsce obejmowat nastepujgce zajecia:

1) warsztaty, w ramach ktorych uczestnicy zapoznali sie z regulaminem obozu
i metodykg harcerskg, uczyli sie patriotycznych piosenek, poznawali
najwazniejsze zabytki polskiego dziedzictwa historyczno-kulturowego,
uczestniczyli w wykfadach o tematyce historycznej oraz o tozsamosci
narodowej,

2) spotkania z réwieSnikami harcerskimi na wspoélnych kominkach,
uroczystosciach i zajeciach harcerskich, ktérych celem byto nawigzanie
wspobipracy partnerskiej;

3) warsztaty nauki pisania mini projektdw oraz zajecia zwigzane z ich
tworzeniem i aplikowaniem o $rodki z Unii Europejskiej na ich realizacje;



4) zwiedzanie miejsc historycznych Warszawy z uczestnikiem Powstania
Warszawskiego;
5) zwiedzanie Gdyni i Sopotu.

W kolejnym etapie projektu, tj. od 19 sierpnia 2017 r. do 15 listopada 2017 r.,
uczestnicy zobowigzani zostali do opracowania i realizacji w swoich
$rodowiskach lokalnych mini projektow.

Kontrolg objeto realizacje cze$ci zadania, tj. okres od 12 maja 2017 r.
do 15 wrzes$nia 2017 r. (od dnia podpisania umowy nr MEN/2017/DSWM/860
do daty zakonczenia kontroli). Kontrolg objeto kwote 38 100 zt wydatkowang
w tym okresie, stanowigca 95,25 % kwoty dotaciji.

Ocene kontrolowanej dziatalnosci uzasadniajg ustalenia z kontroli.

|. Stopien realizacji zadania, w tym efektywnos$¢, rzetelno$¢ i jako$¢ jego
wykonania.

1. Kontrola potwierdzita realizacje dziatan przewidzianych w harmonogramie.

Dziatania szkoleniowo-edukacyjne dla grupy harcerzy polskiego pochodzenia
z Biatorusi, Ukrainy, Litwy i Szwecji zostaty zorganizowane zgodnie z oferta.
Whioskodawca przeprowadzit zaplanowane warsztaty, zajgcia i spotkania.
Kontrole realizacji zadania na miejscu przeprowadzono 16 sierpnia 2017 r.
Zgodnie z harmonogramem realizacji zadania, tego dnia uczestnicy zwiedzali
miejsca historyczne Warszawy oraz uczestniczyli w warsztatach nauki
pisania mini projektow, prowadzonych w miejscu zakwaterowania.
W opinii kontrolujgcych cele zadania obejmujgce ksztatcenie liderow
harcerskich, animatoréw s$rodowisk polskich za granicg oraz zapoznanie
uczestnikéw z wybrang tematykg z zakresu historii i geografii Polski zostaty
osiagniete.

2. Zgodnie z ofertg rekrutacje uczestnikbw przeprowadzity partnerskie
organizacje harcerskie na Biaforusi, Ukrainie, Litwie |1 w Szwecji,
z uwzglednieniem kryteriow okreslonych przez ZHR: wiek uczestnikow,
predyspozycje liderskie, dobra znajomo$¢ jezyka polskiego, petnienie funkcji
zastepowego przez co najmniej 1 rok oraz nienaganna opinia w srodowisku.

3. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy o systemie o$wiaty
dotyczacymi organizacji letniego wypoczynku?, ZHR dokonat zgtoszenia
zamiaru zorganizowania wypoczynku Pomorskiemu Kuratorowi O$wiaty.
Kierownik, opiekunowie, osoby zatrudnione do prowadzenia warsztatow
i zaje¢ posiadaty kwalifikacje i kompetencje, okreslone w ustawie o systemie
oSwiaty 3.

4. Organizator wypoczynku spetnit okreslone przepisami wymagania dotyczace
bezpieczenstwa i higienicznych warunkéw wypoczynku*.

2 Art. 92d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r., poz.
1943, z p6ézn. zm.).

3 Art. 92p ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty.

4 Art. 92c ust. 2-3 ustawy o systemie oSwiaty.



Prawidtowos¢ wykorzystania $Srodkéw publicznych na realizacje
zadania.

1. Kwota 38.100 =zt objeta kontrolg byta wydatkowana zgodne

z przeznaczeniem okreslonym w umowie (§1 ust1 umowy). Wydatki
dokonywane byty w terminach okre$lonych umowg oraz obejmowaly koszty
kwalifikowalne okreslone w § 6 Zasad przyznawania i rozliczania dotacji.

2. ZHR posiadat wyodrebniony rachunek bankowy oraz karte pfatniczg

przeznaczong wytgcznie do obstugi zadania.

Uwagi dotyczagce kontrolowanego obszaru:

1.

Z rachunku bankowego przeznaczonego do obstugi projektu finansowano
koszty przelewow bankowych; ZHR dokonywat na biezgco zwrotéw tych
kosztow z witasnego rachunku bankowego.

Zgodnie z § 4 ust. 6 Zasad przyznawania i rozliczania dotacji do kosztéw
obstugi zadania publicznego =zalicza sie m. im. koszty prowadzenia
rachunku bankowego, ale nie przelewow.

Stwierdzono dokonywanie ptatnoSci zwigzanych =z realizacjg umowy
w formie gotdwkowej na zakup ustug transportowych, zakwaterowania
i wyzywienia oraz biletbw na basen i rejs statkiem na fgczng kwote
33570z

Zgodnie z §5 ust. 4 pkt. 3 Zasad przyznawania i rozliczania dotacji,
zleceniobiorca powinien dokonywac ptatnosci zwigzanych z realizacjg
umowy w formie bezgotéwkowej — przelewem bezposrednio z rachunku
bankowego. Inne formy pfatnoSci sa  dopuszczalne jedynie
w uzasadnionych przypadkach.

Wobec powyzszego, preferowang formg ptatnosci jest przelew bankowy lub
ptatnosci kartami ptatniczymi wystawionymi do konta projektowego. ZHR
dokonujgc wielokrotnych ptatnosci gotowkowych nie zastosowat sie do ww.
zasady.

Zleceniobiorca wyjasnit, ze ptatnosci gotéwkowe byty dokonywane z uwagi
na fakt, iz sprzedawcy i ustugodawcy prosili o ptatnosci gotéwka. ZHR
zobowigzat sie¢ do wybierania w przysztosci ustugodawcéw, u ktorych
bedzie mozliwo$¢ dokonywania ptatnosci przelewowych.

lll. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Dokumentacja zwigzana z realizowanym zadaniem byfa prowadzona
prawidtowo.

1.

Zgodnie z umowg zleceniobiorca dochowat obowigzku informowania
o wspoffinansowaniu zadania przez MEN.

Dokumentacja merytoryczna z realizacji zadania obejmujgca listy
uczestnikbw iprogramy szkolenn prowadzona byta prawidtowo. ZHR
posiadat kopie materiatow przekazywanych uczestnikom.



3. Podczas przeprowadzania kontroli ZHR posiadat dokumenty finansowe
w zakresie wydatkow poniesionych na {gczng kwote 38.100 =zt
Dokumentacja ta prowadzona byta prawidtowo.

4. Dokumentacja ksiggowa byta prowadzona w sposob rzetelny i przejrzysty.
Zleceniobiorca prowadzit dokumentacje ksiegowa dotyczacg realizacji
zadania odrebnie w stosunku do innych kosztéw wiasnej dziatalno$ci,
m.in. poprzez wydzielenie ewidencji otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw
pochodzacych z dotacji w ksiegowym planie kont stosowanym przez
zleceniobiorcg. Zapisy ksiegowe odzwierciedlaty na biezgco koszty
| wydatki dotyczgce realizacji zadania.

5. Dokumenty finansowe byly opisywane przez Zleceniobiorce w sposéb
okreslony w Zasadach przyznawania i rozliczania dotacji. Opisy zawieraty
przeznaczenie dokonanych zakupdw. Na dokumentach znajdowaly sie
podpisy os6b odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegoinych
czynnosci stuzbowych.

W przypadku wykonywania zadan publicznych zleconych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, majac na uwadze ww. uwagi dotyczace kontrolowane;
dziatalnosci, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracj
rzgdowej, przedstawiam nastepujgcy wniosek:

— ptatnosSci zwigzane z realizacjg zleconego zadania publicznego nalezy,
oprocz uzasadnionych przypadkéw, dokonywaé zgodnie z Zasadami
przyznawania i rozliczania dotacji, w formie bezgotowkowej — przelewami
bezposrednio z rachunku bankowego.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli, przedstawiajac powyzsze
wystgpienie pokontrolne, prosze o ziozenie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia informacji o sposobie wykorzystania
wniosku lub o przyczynach jego niewykorzystania.

Od wystagpienia pokontroinego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzadzono w  dwdch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.

Z upowagnienia
MINISTRA ED JKA(;:JI NARODOWEJ

DYREKT Ré’&'NERALNY
Joannp Szczawiniska
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