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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Na postawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), Ministerstwo Edukacii
Narodowej' w okresie od 12 czerwca 2017 r. do 30 lipca 2017 r. przeprowadzito
kontrole projektu realizowanego przez Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej
oraz Stowarzyszenie Harcerstwa Katolickiego ,Zawisza” Federacji Skautingu
Europejskiego (dalej: Zleceniobiorcy), w zakresie prawidlowosci wykonania
zadania publicznego, w tym wykorzystania dotacji przekazanej na realizacje
zadania publicznego pn. ,Wolontariat w szkotach i placéwkach”.

Zakres kontroli obejmowat prawidtowo$¢ realizacji ww. zadania, w tym:
— stopien realizacji zadania;

— rzetelnosc i jakos¢ wykonania zadania;

— prawidlowosc¢ wykorzystania srodkéw publicznych;

— prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Za koordynacje realizacji cato$ci projektu, przygotowanie i ztozenie
sprawozdania merytorycznego odpowiadat Zwigzek Harcerstwa

1 Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej:
1) Anna Zakoscielna — specjalista w Wydziale Wspierania Rozwoju w Departamencie Wychowania
i Ksztafcenia Integracyjnego, na podstawie upowaznienia nr 18/2017 z 6 czerwca 2017 r., kierownik
zespotu kKontrolujgcego;

2) Cezary Zawistowski — radca ministra w Woydziale Wspierania Rozwoju w Departamencie
Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego, na podstawie upowaznienia nr 19/2017 z 6 czerwca
2017 r.

3) Janina Ewa Zalewska - Stec — radca ministra w Wydziale Wspierania Rozwoju w Departamencie
Wychowania i Ksztalcenia Integracyjnego, na podstawie upowaznienia nr 23/2017 z 12 czerwca
2017 r.



sprawozdania merytorycznego odpowiadat Zwigzek Harcerstwa
Rzeczypospolitej. Dokumentacja merytoryczna i finansowa dotyczaca realizagji
projektu zostata udostepniona kontrolerom w siedzibie ZHR, w Warszawie
przy ul. Litewskiej 11/13.

Na podstawie wynikéw kontroli realizacje zadania publicznego oceniono
pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci. Przeprowadzona kontrola
wykazata, ze zatozone cele zadania publicznego zostaty osiggniete. Stwierdzona
podczas kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta wydatkowania kwoty 6142,24 zt.

W wyniku ogtoszonego przez Ministra Edukacji Narodowej otwartego konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego pn. ,Wolontariat w szkofach
i placowkach” w dniu 29 wrzesnia 2016 r. zawarta zostala umowa
(nr MEN/2016/DWKI1/932) pomiedzy Ministrem Edukacji Narodowej a Zwigzkiem
Harcerstwa Rzeczypospolitej oraz Stowarzyszeniem Harcerstwa Katolickiego
Zawisza” Federacji Skautingu Europejskiego. Przedmiotem umowy byto
zorganizowanie i przeprowadzenie do 31 grudnia 2016 r. zadania publicznego
pn. ,Wolontariat w szkotach i placéwkach”. Na realizacie ww. zadania
Ministerstwo Edukacji Narodowe] przekazato $rodki publiczne w wysokoSci
524 344 zi.

Zgodnie z zawartg umowg Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej ztozyt
sprawozdanie koricowe z realizacji zadania publicznego, ktére zostato przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej przyjete.

Kontrolg zostata objeta cata kwota dotacji przekazana przez MEN na realizacje
zadania tj. 524 344 zt. Kontrola objeto okres od 29.09.2016 r. do 31.12.2016 r.,
tj. od dnia podpisania umowy do dnia zakonczenia realizacji zadania.

Gtownym celem zadania publicznego byta realizacja projektow edukacyjnych,
wychowawczych i spotecznych, aktywizujgcych ucznibw do dziatan
wolontariackich w szkotach. Projekt skierowany byt do ucznidw szko6t
podstawowych, gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze zatozone cele zadania publicznego
zostaly osiggnigte. Ocene kontrolowanej dziatalnos$ci uzasadniajg ustalenia
z kontroli.

1. Stopien realizacji zadania, rzetelnos¢ i jako$¢ wykonania zadania.

W ramach realizacji zadania publicznego pn.: ,Wolontariat w szkofach
i placowkach®, Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej i Stowarzyszenie
Harcerstwa Katolickiego ,Zawisza” Federacji Skautingu Europejskiego byly
zobowigzane, zgodnie z ofertg realizacji zadania, stanowigcg zatacznik
do umowy, do zrealizowania trzech, prowadzonych réwnolegle (w terminie
od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2016 r.) projektow: ,Rozwéj aktywnosci
mtodych”, ,Solidarno$¢ spoteczna i wyzwania wspoiczesnosci”, ,Poszukiwanie
tozsamosci i solidarno$¢ miedzypokoleniowa”.

W wyniku kontroli stwierdzono realizacje zaktadanych projektéw. Zadania
zrealizowano w terminach okreslonych w ofercie.



1)

2)

3)

Projekt ,Rozwdj aktywnosci miodych”.

Projekt zaktadat aktywizowanie mtodziezy do dziatania i rozwoju w sferze
spotecznej, intelektualnej, kulturalnej i fizycznej. Podczas kontroli ustalono,
ze wramach dziatania przygotowane zostaty materialy metodyczne, ktére
majg byé pomocg przy tworzeniu druzyn harcerskich w matych
miejscowosciach, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb mieszkancow
matych miast. Opracowano materiaty dotyczace wspdipracy szkoty
ze srodowiskiem harcerskim.

W ramach projektu w szkofach prowadzone byly dziatania praktyczne
obejmujgce m.in. pomoc w organizacji dnia dziecka, dnia sportu, imprezy
Andrzejkowej, Swieta szkoty czy integracji nowych klas. Podsumowaniem
ww. dziatari prowadzonych w szkotfach byt konkurs pn. ,Druzyna w szkole”,
w ktérym udziat wziely 22 szkoly, z czego 16 szkét zostato laureatami
certyfikatu ,Szkota przyjazna harcerstwu” przyznawanego przez ZHR.
W konkursie promowano i pokazano dobre praktyki ze wspoétpracy szkofa -
srodowisko harcerskie. Opracowane zostaly materialy dla wolontariuszy
pomagajgce w planowaniu pracy wolontariusza. Aktywnym szkotom
i srodowiskom harcerskim przekazano ksigzki stuzgce podnoszeniu jakosci
pracy z wolontariuszami.

Projekt ,Solidarnos¢ spoteczna i wyzwania wspétczesnosci”.

W ramach realizacji projektu przeprowadzono 271 szkolen z pierwszej
pomocy i radzenia sobie w sytuacjach zagrozenia zycia i bezpieczenstwa
oraz postgpowania w sytuacjach kryzysowych. Zgodnie z ofertg stanowigca
zatgcznik do umowy MEN zaktadano realizacje 39 szkolen, jednak
ze wzgledu na duze zainteresowanie ucznidw i nauczycieli, liczba
przeprowadzonych szkolen wzrosta do 271. Dodatkowe szkolenia
zrealizowane zostaty przez zaangazowanie w ich realizacje wiekszej liczby
wolontariuszy. Szkolenia byty dostosowane do réznych grup wiekowych oraz
stopnia zaawansowania uczestnikdbw. Miodziez zostata réwniez
przygotowana do prowadzenia zaje¢ z zakresu pierwszej pomocy.

Projekt ,Poszukiwanie tozsamosci i solidarno$¢ miedzypokoleniowa”.

Projekt ten realizowany byt w trzech etapach, tj.: pogtebianie wiedzy
przez samodzielng lekture artykutdéw rekomendowanych i dostepnych
na stronie internetowej Instytutu Pamieci Narodowej, szkolenie prowadzone
przez pracownikow Instytutu Pamieci Narodowej oraz wigczenie mtodziezy
biorgcej udziat w projekcie w wybrane formy ,Wolontariatu dla nieztomnych”
np. pomoc przy organizowaniu spotkan wigilijnych dla kombatantéw,
zebranie paczek zywno$ciowych czy zorganizowanie akcji informacyjne;
.Patroni ulic”.

W ramach projektu zrealizowano trzy jednodniowe konferencje szkoleniowe
prowadzone przez pracownikow Instytutu Pamieci Narodowej w formie
warsztatow w todzi (28.11.2016 r.), Joézefowie (01.12.2016 r.) i Opolu
(16.12.2016 r.). Na potrzeby realizacji projektu stworzona zostata strona
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internetowa http://wolontariatdfaniezliomnych.pl.

Dziatania realizowane w ramach powyzszych trzech projektéw byty promowane
przez kontakt z mediami, profile na portalach spotecznosciowych i strone
internetowa www.zhr.pl. Materiaty merytoryczne z projektow prezentowane byty
na stronie internetowej www.zhr.pl i portalu spofecznoSciowym Facebook.
Upowszechniono w formie broszur i materiatow dobre praktyki bedace efektem
zrealizowanych dziatan. Przedstawiciele ZHR zaprezentowali swoje
umiejetnosci, szkolgc dzieci i miodziez z udzielania pierwszej pomocy
na Ogodlnopolskiej Konferencji pn. ,Wolontariat przestrzen czynienia dobra”
zorganizowanej 06.12.2016 r. w Rzeszowie.

Osiggnieto zatozone cele zaplanowane w ramach realizacji zadania obejmujgce
aktywizacje spotecznosci szkolnej i udziat wolontariuszy w trzech projektach
(Rozwdj  aktywnoéci miodych, Solidarnosé spofeczna i wyzwania
wspofczesnosci, Poszukiwanie tozsamosci i solidarno$¢ miedzypokoleniowa),
podniesienie potrzeby dziatan na rzecz wolontariatu, aktywizowanie uczniow
do samodzielnego przygotowania dziatarn wolontariackich, stworzenie banku
dobrych praktyk dotyczgcych podejmowania dziatan na rzecz wolontariatu,
opracowanie materiatow iprogramu stuzgcego zaktadaniu nowych druzyn
naterenach wiejskich i w matych miastach.

2. Prawidiowos¢ wykorzystania sSrodké4w publicznych otrzymanych
na realizacje zadania.

Na realizacje zadania publicznego przekazana zostata kwota 524 344 z.

1) W wyniku kontroli ustalono, ze kwota dotacji w wysokoéci 4 200 zi. zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. Zleceniobiorca ze $rodkéw
dotacji MEN sfinansowat wydanie dwéch numeréw kwartalnika Krajka nr 57
i nr 58 — ktére nie zawieraty tresci i materiatéw dotyczgcych realizowanego
zadania publicznego ,Wolontariat w szkotach i placéwkach” (faktura
nr 620/16 z 04.11.2016 r. i 744/16 z 19.12.2016 r.).

Zgodnie z Zasadami przyznawania i rozliczania dotacji, stanowigcym
zatgcznik nr 2 do umowy, na podstawie § 6 ust 1 dotacja przekazana przez
Ministra Edukacji Narodowej moze zosta¢ wykorzystana wylgcznie
na pokrycie kosztéw niezbednych do zrealizowania zadania. Kwota
w wysokosci 4 200,00 zt stanowi wydatek, ktéry nie jest kwalifikowany
i nie moze byc¢ sfinansowany ze $rodkéw dotacji MEN.

Zleceniobiorca wyjasnit, ze w ramach realizacji projektu zaplanowano wydaé
w formie ogdlnopolskiego periodyku, adresowanego do druzyn harcerskich
w Polsce, materiaty zebrane podczas realizacji projektu (artykuty, pomysty,
relacje z wydarzen dotyczacych projektu, inspiracje dotyczace wspoétpracy ze
szkotg i animacji dziatann wolontarystycznych). Ww. materiaty zamieszczono
tylko w jednym kwartalniku ,Krajka” nr 59. Zleceniobiorca w przestanych
wyjasnieniach zobowigzat sie do zwrotu kosztéw wydania dwoch
ww. numeréw 57 i 58 kwartalnika.



Kwota 4200 zt stanowi dotacje wydatkowang niezgodnie z przeznaczeniem
i podlega zwrotowi.

2) W wyniku kontroli ustalono, ze koszty na wynagrodzenia dla treneréw
i specjalistbw zewnetrznych pokryte z dotacji byly wyzsze niz koszty
przewidziane w ofercie realizacji zadania.

W ofercie stanowigcej zatgcznik do umowy MEN/2016/DWKI/932 (kalkulacja
przewidywanych kosztow realizacji zadania publicznego) wskazano, ze z dotagji
MEN na wynagrodzenia trenerow i specjalistdw zewnetrznych przewidziano
kwoty w wysokosci:

— 49 900 zt. — pozycja 1.5 ww. kalkulacji (koszty merytoryczne po stronie

SHK Zawisza),
- 13 000 zt — pozycja .5 ww. kalkulacji (koszty merytoryczne po stronie
ZHR).

Podczas kontroli ustalono, ze Zleceniobiorca przekroczyt ww. kwoty wskazane
w kosztorysie, {j.:

- kwota pokryta z dotacji wyniosta 50 842,24 zi. — dokonano zwiekszenia
wydatkow o 942,24 zt (pozycja 1.5 - koszty merytoryczne po stronie SHK
Zawisza),

— kwota pokryta z dotacji wyniosta 14 000 zt — dokonano zwiekszenia
wydatkow o 1000 zt (pozycja 1.5 - koszty merytoryczne po stronie ZHR).

tacznie kwota 1 942,24 zt stanowi dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci.

Zgodnie z § 6 ust. 6 Regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacje
ww. zadania publicznego niedozwolone sg jakiekolwiek zwiekszenia wydatkow
w pozycjach dotyczgcych wynagrodzen i honorariéw.

Kwota w wysokosci 1 942,24 zt stanowi wydatek, ktory nie jest kwalifikowany
i nie moze by¢ sfinansowany ze $rodkéw dotacji MEN.

3. Prowadzenie dokumentacji zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Dokumentacja zwigzana z realizowanym zadaniem, pomimo nizej wykazanej
uwagi, prowadzona byla prawidtowo. Wykorzystanie dotacji zostato
udokumentowane  wsposéb  umozliwiajgcy identyfikacje  wszystkich
planowanych zadan i ocene prawidtowosci realizacji zadania. Analiza
dokumentacji wykazata, ze.

a. Dokumenty objete kontrolg (dotyczace realizacji zadania) potwierdzaty
wydatkowanie dotacji w terminach okreslonych w umowie.

b. Dokumentacja merytoryczna potwierdzata realizacje dziatan okreslonych
w ofercie i obejmowata listy uczestnikow projektu, programy, umowy
cywilnoprawne.

c. Srodki z dotacji byly przechowywane na wyodrebnionym, na potrzeby
realizacji zadania, rachunku bankowym.

d. Zleceniobiorca prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkow
otrzymanych w ramach dotacji oraz wydatkoéw dokonanych z tych $rodkéw
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w sposOb umozliwiajgcy identyfikacje kosztow i wydatkéw dotyczacych
realizacji zadania. Zapisy ksiegowe odzwierciedlaty koszty i wydatki
na realizacje zadania.

e. Zleceniobiorca prowadzit pethg dokumentacje ksiegowg zadania, odrebnie
w stosunku do innych kosztoéw wiasnej dziatalno$ci.

f. Dokumenty finansowe byly opisane w sposob okreslony w Zasadach
przyznawania | rozliczania dotacji. Opisy zawieraly przeznaczenie
dokonanych zakupow.

Stwierdzono jednak, ze opisy na dokumentach byty niestaranne, zawieraty
liczne korekty co utrudniato czytelno$é.

g. Zgodnie zumowg Zleceniobiorca dochowat obowigzku informowania o fakcie
finansowania zadan ze $rodkéw MEN, poprzez umieszczenie
na materiatach, publikacjach, informacjach dla mediéw, ogtoszeniach
dotyczgcych realizowanego zadania informacji, ze projekt byt
wspotfinansowany przez Ministerstwo Edukacji Narodowej.

Z wyzej przedstawionego stanu faktycznego wynika, ze czesc dotacji w kwocie
6142,24 zt stanowi wydatek niekwalifikowany co skutkowaé bedzie
konieczno$écig zwrotu ww. kwoty.

W przypadku wykonywania zadan publicznych zleconych przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej, majgc na uwadze ww. nieprawidtowosci dotyczace
kontrolowanej dziatalnosci, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej, przedstawiam nastepujgce wnioski:

Dziatania przewidziane w ramach zadania publicznego nalezy realizowaé
zgodnie z umowa tj.:

— dotacje przekazang przez Ministra Edukacji Narodowej nalezy
wykorzystywa¢ zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w ofercie
realizacji zadania,

~ nie nalezy przekracza¢ kwot wydatkéw okreslonych dla wynagrodzen
i honorariow.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o Kkontroli, przedstawiajagc powyzsze
wystgpienie pokontrolne, prosze o przekazanie w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia informacji o sposobie wykorzystania
wnioskéw lub o przyczynach ich niewykorzystania.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wystapienie  pokontrolne  sporzgdzono w  dwoéch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.
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