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Monika Konczyk
Pomorski Kurator Oswiaty
ul. Waty Jagiellonskie 24
80-853 Gdansk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. nr 185 poz. 1092), przekazuje niniejsze Wystgpienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. nr 185 poz. 1092) w zwigzku z art. 35 ust. 1 pkt
2 oraz art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z pézn. zm.) i art. 9h ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189)
Ministerstwo Edukaciji Narodowej' w okresie od 26 czerwca do 28 lipca 2017 r.
przeprowadzito kontrole w Kuratorium Oswiaty w Gdansku, przy ul. Waty
Jagiellonskie 24, pn. ,Realizacja przez Kuratora Os$wiaty zadan w zakresie
planowania i organizacji proceséw ewaluacji i kontroli oraz zadan zwigzanych
z awansem zawodowym nauczycieli”.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci realizacji przez Pomorskiego Kuratora

Oswiaty:

1) nadzoru pedagogicznego sprawowanego nad szkotami i placéwkami
w okresie od 1 wrzeénia 2016 r. do 31 maja 2017 r. w trybie dziatan:

! Kontrole przeprowadzili pracownicy Ministerstwa Edukacji Narodowej:

1) Barbara Socha — naczelnik Wydzialu Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie Ksztatcenia
Ogo6inego, na podstawie upowaznienia nr 20/2017 z 6 czerwca 2017 r.;

2) Ewa Lis — gtowny wizytator w Wydziale Nadzoru Pedagogicznego w Departamencie Ksztalcenia
Ogdlnego, na podstawie upowaznienia nr 21/2017 z 6 czerwca 2017 r.;

3) Jan Chojnacki — gtéwny specjalista w Wydziale Awansu Zawodowego Nauczycieli w Departamencie
Ksztatcenia Ogolnego, na podstawie upowaznienia nr 22/2017 z 6 czerwca 2017 r.



a. planowych — w zakresie dotyczacym planowania i organizacji procesow
kontroli i ewaluacji problemowych w zakresie wymagan wybranych przez
kuratora o$wiaty,

b. doraznych — w zakresie dotyczacym planowania i organizacji procesow
kontroli.

2) zadan zwigzanych z awansem zawodowym nauczycieli w roku 2016, {j.:

a. czynnosci podejmowanych w postepowaniu o nadanie nauczycielom
stopnia awansu zawodowego na stopien nauczyciela dyplomowanego,

b. sprawowania nadzoru nad czynnosciami podejmowanymi
w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia awansu zawodowego
przez dyrektoréw szkét oraz organy prowadzgce szkoty.

Na podstawie wynikow kontroli dziatalno§¢ Pomorskiego Kuratora
Oswiaty w ww. zakresie zostala oceniona pozytywnie pomimo
stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie sprawowanego nadzoru
pedagogicznego.

Ocene uzasadniajg ustalenia kontroli.

. Nadzoér pedagogiczny w szkotach i placéwkach sprawowany w trybie
dziatan planowych w zakresie planowania i organizacji proceséw kontroli
i ewaluacji problemowych w zakresie wymagan wybranych przez kuratora
oswiaty oraz w trybie dziatain doraznych w zakresie planowania i organizacji
procesow kontroli.

W okresie objetym kontrolg podstawa sprawowania nadzoru pedagogicznego
byt art. 33 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U.
22016 r. poz. 1943, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Edukac;ji
Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1270) (od 1 wrze$nia 2017 r. podstawg sprawowania nadzoru
pedagogicznego jest art. 55 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59 i 949) oraz rozporzgdzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 25sierpnia 2017 r. wsprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1658).

W wyniku analizy dokumentacji zwigzane] z planowaniem i organizowaniem
proceséw ewaluacji i kontroli, w trybie dziatan planowych i doraznych,
sformutowano ponizsze ustalenia.

1. Podstawa organizacji sprawowania przez Pomorskiego Kuratora Oswiaty
nadzoru pedagogicznego jest Regulamin Kuratorium Oswiaty w Gdarisku
ustalony Zarzgdzeniem Nr 42/2013 Pomorskiego Kuratora Oswiaty z dnia
2 wrzesnia 2013 r. W Regulaminie okreslono zadania z zakresu nadzoru
pedagogicznego dla Wydziatu Strategii Nadzoru Pedagogicznego, Wydziatu
Rozwoju Edukacji oraz dla delegatur w Koscierzynie, Stupsku, Tczewie
wskazujgc ich wiasciwos¢é miejscows.

2. Pomorski Kurator Oswiaty opracowat i podat do publicznej wiadomosci Plan
nadzoru pedagogicznego Pomorskiego Kuratora OS$wiaty na rok szkolny
2016/2017 (publikacja na stronie internetowej Kuratorium Os$wiaty
w Gdansku) zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukac;ji
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Narodowej z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1270), tj. do 31 sierpnia 2016 .

W planie nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2016/2017, okreslono:

— liczbe i zakres ewaluacji problemowych wskazanych przez MEN,

— liczbe ewaluacji problemowych w zakresie wybranym przez kuratora
oswiaty,

— liczbe i tematyke kontroli,

planowanych w poszczegdélnych typach szkét i rodzajach placowek.

W zwigzku ze zmiang przez Ministra Edukacji Narodowej podstawowych
kierunkéw realizacji polityki o$wiatowej panstwa® Pomorski Kurator Oswiaty

zmienit 25 stycznia 2017 r. plan nadzoru pedagogicznego na rok szkolny
2016/2017.

Pomorski Kurator Os$wiaty zaplanowat w roku szkolnym 2016/2017
przeprowadzenie tacznie 117 ewaluacji oraz 385 kontroli.

Pomorski Kurator Os$wiaty opracowujac plan nadzoru pedagogicznego —
stosownie do wytycznych Ministra Edukaciji Narodowej wydanych na podstawie
art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty — zaplanowat:

— 40% ewaluacji problemowych w zakresie wybranym przez kuratora
oswiaty w odniesieniu do tgcznej liczby zaplanowanych ewaluacji,

— kontrole w 25% nadzorowanych publicznych szkotach podstawowych,
gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych, w zakresie prawidtowosci
organizacji i funkcjonowania biblioteki szkolnej,

— kontrole w 50% nadzorowanych publicznych technikach i zasadniczych
szkotach zawodowych, ktore realizujg ksztatcenie dualne, w zakresie
realizacji ksztatcenia dualnego w ramach praktycznej nauki zawodu.

Zgodnie z § 22 ust. 1 ww. rozporzgdzenia, organ sprawujgcy nadzor
pedagogiczny opracowuje na kazdy rok szkolny plan nadzoru pedagogicznego,
z uwzglednieniem wnioskéw z nadzoru pedagogicznego sprawowanego
w poprzednim roku szkolnym.

W  Sprawozdaniu z nadzoru pedagogicznego Sprawowanego przez
Pomorskiego Kuratora O$wiaty w okresie od 1 czerwca 2015 r. do 31 maja
2016 r. zamieszczono wnioski z przeprowadzonych ewaluacji i wynikajgce
z tych wnioskéw rekomendacje dotyczgce planowania nadzoru pedagogicznego
na nastepny rok szkolny. Pomorski Kurator O$wiaty w rekomendacjach wskazat
na potrzebe objecia ewaluacjg problemowa w roku szkolnym 2016/2017 szkot
publicznych i niepublicznych w zakresie wymagan:

1) Procesy edukacyjne sg zorganizowane w sposéb sprzyjajacy uczeniu sie.

2) Ksztaltowane sg postawy i respektowane normy spoteczne.

3) Rodzice sa partnerami szkoty lub placowki.

Pomorski Kurator Oswiaty wskazat w planie nadzoru pedagogicznego na rok
szkolny 2016/2017 do ewaluacji jedno z rekomendowanych wymagan, fj.

2 Pismo MEN z 24. 01.2017 r., znak: DKO-WNP.4092.58.2016.DB.



,Procesy edukacyjne sg zorganizowane w sposob sprzyjajacy uczeniu sie”.
Ponadto wskazat wymaganie ,Uczniowie nabywajg wiadomosci i umiejetnosci
okreslone w podstawie programowej’. Kurator nie wskazat pozostatych
zawartych w ww. rekomendacjach wymagan, tj.: ,Ksztaltowane sg postawy
i respektowane normy spoteczne” oraz ,Rodzice sg partnerami szkoty lub
placoéwki”. Kurator Oswiaty wyjasnit, Ze wymaganie ,Ksztattowane sg postawy
i respektowane normy spoteczne” zostato wybrane do zakresu ewaluaciji
problemowych wskazanych przez Ministra Edukacji Narodowej. Rezygnacja
z wiagczenia do zakresu ewaluacji problemowych wymagania ,Rodzice sg
partnerami szkoty lub placéwki” wynikata z uznania przez Kuratora, ze bardziej
zasadnym bedzie wskazanie wymagania ,Uczniowie nabywajg wiadomosci
i umiejetnosci okreSlone w podstawie programowej” z uwagi na jego zwigzek
z wymaganiem ,Procesy edukacyjne sg zorganizowane W sposob sprzyjajacy
uczeniu sie’. Wymagania te badane w ewaluacji tgcznie lepiej opisujg
podejmowane dziatania szkét na rzecz poprawy efektywnosci pracy
dydaktycznej.

Pomorski Kurator Os$wiaty udzielajac wyjasnien dotyczacych planowania
nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2016/2017 w zakresie ewaluaciji
problemowych wskazat rowniez na przedstawione w ww. Sprawozdaniu wnioski
z ewaluaciji problemowych odnoszgce sie do szkét podstawowych, gimnazjow,
technikow izasadniczych szkét zawodowych, ktére uzasadnialty wybor
wymagan do ewaluacji problemowych. Ponadto, Pomorski Kurator Oswiaty
wskazat na przecietne wyniki pracy szké6t wojewddztwa pomorskiego, mierzone
wynikami  sprawdziandbw i egzamindw  zewnetrznych, $wiadczace
o niezadawalajacej efektywnosci ksztatcenia w szkotach, ktére uzasadniaty
potrzebe uwzglednienia przy wyborze zakresu ewaluacji problemowych
wymagania ,Uczniowie nabywajg wiadomosci i umiejetnosci okreslone
w podstawie programowe;j”.

W ocenie kontrolujgcych Plan nadzoru pedagogicznego zostat sporzgdzony
zgodnie z § 22 ww. rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Z danych przekazanych do MEN przez Pomorskiego Kuratora Os$wiaty
dotyczacych realizacji planu nadzoru pedagogicznego na rok szkolny
2016/2017 wynika, ze do 31 sierpnia 2017 r. przeprowadzono kontrole (385)
i ewaluacje (117) w tacznej liczbie okreslonej w Planie (wystgpity przypadki
przesuniecia iloSci ewaluacji i kontroli pomiedzy poszczegolnymi typami szkét
i rodzajami placéwek).

3. W Kuratorium OsSwiaty w Gdansku w roku szkolnym 2016/2017
obowigzywaty procedury wewnetrzne dotyczgce planowania i realizacji
nadzoru pedagogicznego w formie ewaluacji oraz kontroli planowych
i doraznych w szkotach i placéwkach na terenie wojewddztwa pomorskiego,
wprowadzone Zarzgdzeniem nr 42/2015 Pomorskiego Kuratora O$wiaty
z dnia 1 wrzesnia 2015 r.; w sprawie sprawowania nadzoru pedagogicznego
w szkotach i placowkach tj.:



1) Procedura przeprowadzania ewaluacji zewnetrznej w ramach nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez Pomorskiego Kuratora Oswiaty
(zatgcznik nr 1 do ww. zarzgdzenia),;

2) Procedura przeprowadzania kontroli planowej w ramach nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez Pomorskiego Kuratora O$wiaty
(zatgcznik nr 2 do ww. zarzgdzenia);

3) Procedura przeprowadzania kontroli doraznej w ramach nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez Pomorskiego Kuratora OS$wiaty
(zatgcznik nr 3 do ww. zarzgdzenia).

Procedury w Kuratoriom Os$wiaty w Gdansku zostaly opracowane
z uwzglednieniem wymogow dotyczacych sprawowania nadzoru
pedagogicznego w formie ewaluacji i kontroli okreSlonych w rozporzadzeniu
w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Przyjete rozwigzania w zakresie organizacji kontroli doraznych umozliwiaja
reagowanie Pomorskiego Kuratora O$wiaty w przypadku zaistnienia potrzeby
podjecia dziatan kontrolnych na zgtaszane lub powziete informacje dotyczace
nieprawidtowosci w pracy szkot/placowek.

4. W Kuratorium przyjeto rozwigzania zwigzane z Wwyznaczeniem
szkét/placowek do przeprowadzenia ewaluacji i kontroli. W Kuratorium
ustalana jest ogoina liczba szkét i placéwek (z podziatem na typy szkoty/
rodzaje palcéwek) do ewaluacji i kontroli na podstawie wytycznych
Ministerstwa Edukacji Narodowej na dany rok szkolny. Liczba ta jest
dzielona proporcjonalnie na kazdy wydziat i delegature, majgc na uwadze
liczbe szkét i placowek na terenie ich dziatania oraz liczbe zatrudnionych
wizytatoréw. Ostatecznego wyboru szkét i placowek dokonujg wydziaty
i delegatury. Kryteriami wyboru szkoty lub placéwki do ewaluacji lub kontroli
jest to, aby:

— sukcesywnie obejmowaé dziataniami nadzoru kolejne szkoty i placowki,
ktore nie zostaty objete jeszcze ewaluacjg lub kontrola,

— nie pomijaé szkot uzyskujgcych niskie efekty nauczania mierzone
wynikami sprawdzianéw i egzaminéw zewnetrznych.

Przyjety w Kuratorium sposéb wyboru szkét i placéwek do ewaluacji i kontroli
pozwala obja¢ dziataniami nadzoru pedagogicznego szkoty i placowki publiczne
i niepubliczne z obszarow miejskich, wiejsko-miejskich i wiejskich na terenie
catego wojewddztwa pomorskiego. W ocenie kontrolujacych stosowane kryteria
wyboru szkét/placowek do kontroli planowych oraz ewaluacji nie budzg
zastrzezen.

5. W okresie objetym kontrolg ewaluacje i kontrole w szkotach/placéwkach na
terenie wojewddztwa pomorskiego przeprowadzali pracownicy zatrudnieni
na stanowiskach wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych, co jest zgodne
z § 30 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 27
sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego (Dz. U. z 2015 r. poz.
1270), w zwigzku z art. 35 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r. poz.1943, zpdézn. zm.). Ponadto
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wizytatorzy przeprowadzajgcy ewaluacje w szkotach/placéwkach
wylosowanych do badania posiadali ukonczong forme doskonalenia
w zakresie ewaluacji, o ktérej mowa w § 30 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego.
W  Regulaminie Organizacyjnym Kuratorium OS$wiaty w Gdansku oraz
Procedurze realizacji zadarn z zakresu nadzoru pedagogicznego okreslono
szczegOtowo zadania pracownikOw zwigzane ze sprawowaniem nadzoru
pedagogicznego oraz tryb podejmowanych czynnosci nadzorczych.
Z przekazanych przez Pomorskiego Kuratora Oswiaty wyjasnien oraz zapiséw
ww. dokumentéw wynika, ze organizacja Kuratorium Os$wiaty w Gdansku
umozliwia realizacje zadan zgodnie z planem oraz reagowanie na zgtaszane
lub powziete przez Kuratora informacje na temat nieprawidtowosci w pracy
szkot i placowek, w tym przeprowadzanie kontroli doraznych.

6. W okresie objetym kontrolg pracownicy Kuratorium Os$wiaty w Gdarnsku
przeprowadzili tgcznie 98 ewaluacji problemowych. Ewaluacje problemowe
przeprowadzono w zakresie wskazanym przez MEN (62 ewaluacje) oraz
w zakresie wybranym przez kuratora o$wiaty (36 ewaluacji).

W planie nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2016/2017 Pomorski Kurator
Oswiaty jako zakres ewaluacji problemowych wskazat wymagania: ,Procesy
edukacyjne sg zorganizowane w sposOb sprzyjajacy uczeniu sie” oraz
,2Jczniowie nabywajg wiadomosci i umiejetnosci okreslone w podstawie
programowej”.

Ewaluacje przeprowadzone byly na obszarze catego wojewbddztwa
pomorskiego. Kontrolg objeto 10 losowo wybranych ewaluacji problemowych
w zakresie wybranym przez kuratora o$wiaty.

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z przepisami rozporzgdzenia w sprawie
nadzoru pedagogicznego:

— ewaluacje byly przeprowadzane przez zespét wizytatorbw wyznaczony
przez kuratora oswiaty,

— wyznaczeni  wizytatorzy  posiadali imienne  upowaznienia  do
przeprowadzenia ewaluacji, sporzadzone zgodnie Zz wymogami
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego,

— badanie ewaluacyjne w szkole/placéwce nie trwato dtuzej niz 5 dni,

— wyniki i wnioski z ewaluacji byly przedstawiane na zebraniach rady
pedagogicznej, przed opracowaniem i przekazaniem raportéw z ewaluagiji,

— sporzadzenie raportu nastgpito w terminie 25 dni roboczych od dnia
rozpoczecia w szkole/placéwce czynnosci ewaluacji zewnetrznej,

— raporty zostaly przekazane organowi prowadzgcemu szkote/placowke
w terminie 7 dni roboczych od dnia sporzgdzenia raportu,

— raporty z przeprowadzonych ewaluacji zawieraty: wyniki, ustalenie, czy
szkota/placoéwka spetnia badane wymagania i wnioski z ewaluacji.

W wyniku analizy dokumentacji z ww. ewaluacji stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:



— zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia ewaluacji dyrektora szkoty
(w 1 przypadku) i organu prowadzgcego (w 2 przypadkach) nastgpito
z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w § 8 ust. 1 rozporzgdzenia
w sprawie nadzoru pedagogicznego;

— w5 przypadkach zakres i harmonogram ewaluacji zostaty przedstawione na
zebraniu rady pedagogicznej po rozpoczeciu w szkole czynnosci ewaluaciji
zewnetrznej, niezgodnie z Wytycznymi Ministra Edukacji Narodowe;
dotyczacymi przeprowadzania ewaluacji zewnetrznych z 23 pazdziernika
2015 r,;

— w1 przypadku czynnosci ewaluacji w szkole prowadzono z przekroczeniem
terminéw okreslonych w tygodniach, o ktérych mowa w § 9 ust. 4 i 5
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego;

— w jednym przypadku przekazanie dyrektorowi szkoty raportu z ewaluacji
nastgpito z przekroczeniem terminu, o ktérym mowa w § 12 ust. 4
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Wskazane nieprawidtowo$ci nie mialy istotnego wptywu na kontrolowang
dziatalnos¢ jednostki (nie wywotaty negatywnych skutkéw dla kontrolowanej
dziatalnosci).

W Procedurze przeprowadzania ewaluacji zewnetrznej w ramach nadzoru
pedagogicznego sprawowanego przez Pomorskiego Kuratora QO$wiaty
okreSlono sposdb postepowania w razie ziozenia przez dyrektora
szkoty/placéwki (na piSmie) umotywowanego zastrzezenia dotyczgcego raportu.
W kontrolowanym okresie dyrektorzy szkét/placéwek nie zgtosili pisemnych,
umotywowanych zastrzezenn dotyczacych raportdw 2z przeprowadzonych
ewaluaciji.

7. Od 1 wrzeénia 2016 r. do 31 maja 2017 r. pracownicy Kuratorium Os$wiaty
w Gdansku przeprowadzili wszystkie 385 kontrole przewidziane w planie
nadzoru pedagogicznego na rok szkolny 2016/2017.

Kontrolg objgto dokumentacje losowo wybranych 10 kontroli planowych.
Ww. kontrole przeprowadzone zostaty z wykorzystaniem arkuszy MEN.

Zgodnie z rozporzgdzeniem w sprawie nadzoru pedagogicznego, kontrole byty
przeprowadzane przez wizytatorow wyznaczonych przez kuratora o$wiaty,
na podstawie imiennych upowaznien, w czasie nieprzekraczajgcym 2 dni
roboczych, a protokoty kontroli byty sporzadzane w terminie 7 dni roboczych od
dnia zakonczenia czynnosci kontroli w szkole/placowce. Zawiadomienia
dyrektora szkoty/placowki oraz organu prowadzacego o zamiarze
przeprowadzenia kontroli planowej, jej terminie i tematyce, byly dokonywane w
terminie zgodnym z § 15 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego.

W wyniku analizy dokumentacji kontroli planowych stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

1) W upowaznieniach do kontroli nie wskazano terminu zakonczenia
czynnos$ci kontroli (w 2 przypadkach), co jest niezgodne z § 15 ust. 3 pkt 6
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rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

2) W 1 protokole kontroli nie zamieszczono nazwy i siedziby organu
sprawujgcego nadzér pedagogiczny, co jest niezgodne z § 17 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

3) W 3 przypadkach nie udokumentowano przekazania dyrektorowi
szkoty/placéwki protokotu kontroli, co jest niezgodne z § 17 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, w Swietle ktorego
protokét kontroli sporzadza sie w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
przy czym jeden egzemplarz kontrolujgcy przekazuje, za poswiadczeniem
odbioru, dyrektorowi szkoty lub placéwki, a drugi wigcza do akt kontroli.

Wskazane powyzej nieprawidiowosci nie miaty istotnego wplywu na
kontrolowang dziatalno$¢ jednostki (nie wywotaly negatywnych skutkéw dla
kontrolowanej dziatalnosci).

W kontrolowanym okresie do Pomorskiego Kuratora O$wiaty nie wptynety
pisemne, umotywowane zastrzezenie dotyczace ustalen zawartych
w protokotach kontroli planowych.

8. Od 1 wrzesnia 2016 r. do 31 maja 2017 r. pracownicy Kuratorium O$wiaty
w Gdansku przeprowadzili 307 kontroli doraznych, w zwigzku ze skargami
i wnioskami wptywajacymi do organu nadzoru pedagogicznego oraz
dotychczasowymi wynikami nadzoru pedagogicznego. Kontrolg objeto
dokumentacje losowo wybranych 10 kontroli doraznych.

Przeprowadzone kontrole dorazne wynikaty z zaistniatej potrzeby podjecia
dziatan nieujetych w planie nadzoru pedagogicznego, zgodnie z § 3 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego. Zgodnie z ww.
rozporzadzeniem kontrole byly przeprowadzane przez wizytatoréw
wyznaczonych przez kuratora o$wiaty, na podstawie imiennych upowaznien.
Protokoty kontroli byly sporzadzone w terminie nieprzekraczajgcym 7 dni
roboczych od dnia zakoriczenia czynnosci kontroli w szkole/placowce.

W wyniku analizy dokumentacji kontroli doraznych stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

1) w upowaznieniach do przeprowadzenia kontroli:

— w1 przypadku brak adresu siedziby kontrolowanej jednostki (przedszkola),
co jest niezgodne z § 15 ust. 3 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego;

— w 8 przypadkach nie wskazano terminu zakonczenia czynnosci kontroli, co
jest niezgodne z § 15 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie nadzoru
pedagogicznego.

2) w1 przypadku w protokole kontroli, w opisie ustalonego stanu faktycznego,
nie zamieszczono stwierdzonych podczas kontroli nieprawidtowoséci, ktére
stanowity podstawe do wydania zalecenia. Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 5
rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego, protokot kontroli
zawiera m.in. opis ustalonego stanu faktycznego, w tym ujawnione
nieprawidtowosci, oraz zalecenia wynikajagce z przeprowadzonych
czynnosci kontroli.



Wskazane powyze] nieprawidlowosci nie mialy istotnego wplywu na
kontrolowang dziatalno$¢ jednostki (nie wywotaty negatywnych skutkow dla
kontrolowanej dziatalnosci).

W kontrolowanym okresie do Pomorskiego Kuratora Oswiaty zgtoszono jedno
pisemne, umotywowane zastrzezenie dotyczgce ustalen zawartych w protokole
kontroli doraznej. Powyzsze zastrzezenie zostato rozpatrzone przez organ
sprawujgcy nadzér pedagogiczny prawidtowo i zgodnie z trybem okreslonym
w § 19 rozporzgdzenia w sprawie nadzoru pedagogicznego.

Il. Realizacja przez Pomorskiego Kuratora Oswiaty zadan zwigzanych
z awansem zawodowym nauczycieli, tj.:

1) organizacja i przebieg postgepowan o nadanie nauczycielom stopnia
awansu zawodowego na stopien nauczyciela dyplomowanego;

2) organizacja i sposOb sprawowania nadzoru nad czynnos$ciami
podejmowanymi w postepowaniu o nadanie nauczycielom stopnia
awansu zawodowego przez dyrektoréw szkoét oraz organy prowadzgce
szkoty.

W trakcie kontroli dokonano analizy dokumentacji z postepowan
kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela dyplomowanego prowadzonych przez
Pomorskiego Kuratora Os$wiaty. Dokumentacja obejmowata postepowania
dotyczace nauczycieli ze wszystkich typdw i rodzajow szkot.

W okresie objetym kontrolg, tj. w 2016 r. do Pomorskiego Kurator Oswiaty
wptyneto 1090 wnioskéw o podjecie postepowania kwalifikacyjnego na stopien
nauczyciela dyplomowanego. Pomorski Kurator Oswiaty wydat 1079 decyzji
o nadaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego oraz 3 decyzje odmawiajgce
nadania stopnia awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego. W okresie
objetym kontrolg wydano 7 decyzji o umorzeniu postepowania kwalifikacyjnego
z powodu wycofania wnioskéw przez nauczycieli. Jeden wniosek pozostawiono
bez rozpoznania z powodu nieuzupetnienia brakéw formalnych.

Kontrolg objeto dokumentacje dotyczaca 102 postepowan o nadanie stopnia
nauczyciela dyplomowanego z uwzglednieniem poszczegdlnych typow szkot
i placowek.

Kontrolg objeto dokumentacje z prac komisji kwalifikacyjnych (fj. decyzje
o powotaniu komisji kwalifikacyjnych, arkusze analizy formalnej, protokoty
z posiedzen komisji kwalifikacyjnych) oraz dokumentacje stanowiacg podstawe
wydania decyzji onadaniu stopnia nauczyciela  dyplomowanego
(tj. zadwiadczenia dyrektoréw szkot zawierajgce informacje o odbytych stazach,
dokumenty Swiadczace o kwalifikacjach nauczycieli).

Dokumentacja dotyczgca prac komisji kwalifikacyjnych oraz nadawania stopni
awansu zawodowego przez Kuratora prowadzona jest w sposéb prawidtowy
z zachowaniem nalezytej starannosci. Postepowania kwalifikacyjne na stopien
nauczyciela dyplomowanego oraz procedura nadawania przez Pomorskiego
Kuratora Os$wiaty stopnia awansu zawodowego nauczyciela dyplomowanego
prowadzone sg zgodne z przepisami ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
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nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 j. t.), przepisami rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania
stopni awansu zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. z 2013 r., poz. 393) oraz
z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 j. t.). Dokumentacja dotyczgca
prac komisji kwalifikacyjnych na stopien nauczyciela dyplomowanego ({].
protokoty, arkusze analiz, zawiadomienia, oSwiadczenia cztonkéw komisji) nie
budzita zastrzezen. Decyzje dotyczgce nadania stopni nauczyciela
dyplomowanego zostaty wydane w terminach, o ktérych mowa w ustawie —
Karta nauczyciela. Do Kuratorium Os$wiaty nie wptynely skargi na prace komisji
powotywanych przez Pomorskiego Kuratora Oswiaty.

W okresie objetym kontrolg do Kuratorium O$wiaty wptyneto jedno odwotanie
od pozytywnej oceny dorobku zawodowego nauczyciela kontraktowego za
cze$¢ odbytego stazu na stopien nauczyciela mianowanego ustalonej przez
dyrektora szkoty. W odwotaniu nauczyciel zgtosit zastrzezenia dotyczace
uzasadnienia oceny. Kurator ustalit réowniez pozytywna ocene dorobku
zawodowego.

Przedstawiciele Pomorskiego Kuratora Oswiaty zostali oddelegowani do pracy
w komisjach egzaminacyjnych dla nauczycieli ubiegajacych sie¢ o awans na
stopien nauczyciela mianowanego. Wizytatorzy Kuratorium Os$wiaty
uczestniczyli w pracach 605 komisji egzaminacyjnych na stopien nauczyciela
mianowanego (na 931 przeprowadzonych postepowan egzaminacyjnych) oraz
uczestniczyli w charakterze obserwatora w 68 komisjach kwalifikacyjnych (na
881 przeprowadzonych postepowan).

W ramach nadzoru nad przebiegiem awansu zawodowego nauczycieli,
Kuratorium Os$wiaty zorganizowato dwa szkolenia dla dyrektoréw szkét
i placowek powiatu malborskiego, nowodworskiego, kwidzynskiego oraz
sztumskiego oraz dwa szkolenia dla konsultantéw Centrum Edukaciji
Nauczycieli w Gdansku, m.in. w zakresie awansu zawodowego nauczycieli.
Przeprowadzono réwniez jedno szkolenie dla wizytatorow Kuratorium Os$wiaty
w zakresie kwalifikacji nauczycieli i awansu zawodowego nauczycieli.

W ocenie kontrolujgcych, zadania zwigzane z awansem zawodowym
nauczycieli sg organizowane i realizowane zgodnie z przepisami ustawy — Karta
nauczyciela oraz rozporzgdzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli oraz Kodeksem postepowania
administracyjnego.

Majgc na uwadze stwierdzone podczas kontroli ww. nieprawidtowosci
w zakresie sprawowanego nadzoru pedagogicznego, na podstawie art. 46 ust.
3 ustawy o kontroli, przedstawiam nastepujgce zalecenia:
1) Dochowanie termindw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie nadzoru
pedagogicznego dotyczgcych:
— zawiadamiania o zamiarze przeprowadzenia ewaluacji dyrektora
szkoty i organu prowadzgcego,
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— prowadzania czynnos$ci ewaluacji w szkole,
— przekazywania dyrektorowi szkoty raportu z ewaluaciji.

2) Przedstawianie na zebraniu rady pedagogicznej zakresu i harmonogramu
ewaluacji przed rozpoczeciem w szkole czynnosci ewaluacji zewnetrznej,
zgodnie z Wytycznymi Ministra Edukacji Narodowej dotyczgcymi
przeprowadzania ewaluacji zewnetrznych z 23 pazdziernika 2015 .

3) Zawieranie w upowaznieniach oraz protokotach kontroli planowych
i doraznych  wszystkich elementéw wymaganych rozporzgdzeniem
w sprawie nadzoru pedagogicznego.

4) Dokumentowanie odbioru przez dyrektorow szkét lub placéwek protokotow
kontroli planowych, celem eliminowania ryzyka nieprawidiowego dziatania
organu w przypadku zilozenia zastrzezen dotyczacych protokotu kontroli
przez dyrektora szkoty/placéwki.

Na podstawie art. 49 ww. ustawy o kontroli, przedstawiajgc powyzsze
wystgpienie pokontrolne, prosze o ziozenie w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia informacji o sposobie wykonania zalecen.

Od wystapienia pokontrolnego nie przystugujg $rodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzadzono w  dwoéch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.
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