MINISTER EDUKACJI NARODOWE]

Warszawa, {0 lipca 2019 r.
DWKI-WPB.0916.1.2019.KK

Pan
Robert Mirostaw Gotaszewski
Burmistrz tochowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administrac;ji
rzgdowej (Dz. U. nr 185, poz. 1092, ze zm.) przekazuje niniejsze wystgpienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej Ministerstwo Edukacji Narodowej' w okresie
od 28 marca 2019 r. do 12 kwietnia 2019 r. przeprowadzito kontrole w Gminie
tochéw, Aleja Pokoju 75, 07-139 tochdw.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidtowos$ci wykonania zadania
zleconego z zakresu administracji rzadowej, w tym wykorzystania dotaciji
przekazanej na realizacje zadania publicznego w ramach programu
wieloletniego ,Niepodlegta” (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja
2018 r. - Dz. U. 2018 r., poz. 9102).

Kontrolg objeto caty okres realizacji zadania tj. od 18 wrzesnia 2018 .
do 30 listopada 2018 r.

Celem kontroli bylo zbadanie prawidtowosci realizacji ww. zadania, w tym
w szczegolnosci:

— stopnia realizacji zadania,

— efektywnosci, rzetelnosci i jako$ci realizacji zadania,

— prawidlowo$ci  wykorzystania  $rodkéw  publicznych  otrzymanych

1 Zespdt Kontrolujacy w skiadzie:

1) Krystyna Kierozek — gtéwny specjalista w Departamencie Wychowania i Ksztatcenia Integracyjnego
MEN — kierownik Zespotu Kontrolujgcego na podstawie upowaznienia nr 01/2019 z dnia 22 marca
2019 r,;

2) Agnieszka Pytkowska - glowny specjalista w Departamencie Wychowania iKsztatcenia
Integracyjnego MEN na podstawie upowaznienia nr 02/2019 z dnia 22 marca 2019 .

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw, form i trybu

wspierania przedsiewziec w zakresie edukacji patriotyczne] i obywatelskiej dzieci i miodziezy,

realizowanych w 2018 r. w ramach programu wieloletniego ,Niepodlegta™ Dz. U. 2018 r., poz. 910 (dalej:
rozporzgdzenie Rady Ministrow).
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na realizacje zadania,
— prowadzenia dokumentacji okreélonej w przepisach prawa
| w postanowieniach umowy zwigzanej z realizowanym zadaniem.

Na podstawie wynikow kontroli pozytywnie oceniono realizacje zadania
publicznego przez Gmine tochéw. Zleceniobiorca zrealizowat dziatania
przewidziane do realizacji w ramach zadania publicznego.

Zlecenie zadania wynikato z realizacji w 2018 r. przedsiewzie¢ w zakresie
edukacji patriotycznej i obywatelskiej dzieci i mtodziezy w ramach Priorytetu 1,
Schematu 1B, Projektu 1B.2 programu wieloletniego ,Niepodlegta”,
ustanowionego uchwatg nr 81/2017 Rady Ministrow z dnia 24 maja 2017 r.
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwag ,Niepodlegta”
na lata 2017-2021 zwanego dalej ,Programem”, tj. zadania obejmujgcego
przygotowanie i przeprowadzenie dziatan zwigzanych z obchodami setnej
rocznicy odzyskania przez Polske niepodlegtosci.

W ramach rzgdowego programu wieloletniego ,Niepodlegta”, Minister Edukaciji
Narodowej przygotowat projekt edukacyjny ,Godnos¢, wolnosé, niepodlegtosé.”
Jego celem byto wspieranie szkét i placdwek oswiatowych w ksztattowaniu
postaw opartych na wspéinych dla Polakéw wartosciach takich jak m.in.:
wolnoS¢, godnos¢, solidarnos¢, prawa cziowieka, a takze wzmacnianie
poczucia tozsamosci narodowej i ksztaltowanie postaw patriotycznych.
Zatozono, ze cel ten powinien by¢ realizowany poprzez wsparcie szkét
i placéwek w latach 2018-2020 w dziataniach, ktére stuzg ksztattowaniu postaw
patriotycznych i obywatelskich przez wigczanie uczniéw, wychowankow
i nauczycieli we wspdlne $Swietowanie obchodéw 100-lecia polskigj
niepodlegto$ci. Zadanie, to byto przedmiotem konkursu i obejmowato
przygotowanie i przeprowadzenie w danej szkole dziatan zwigzanych
z obchodami setnej rocznicy odzyskania przez Polske niepodiegtosci w formie:

1) wystawy pamigtek zwigzanych z odzyskaniem i budowg przez Polske

niepodlegto$ci przygotowanej przez uczniéw oraz
2) wycieczki zwigzanej tematycznie z wydarzeniami historycznymi, postaciami
oraz polskimi osiggnieciami z okresu Il Rzeczypospolitej Polskiej.

Wyzej wymienione formy zostaty wskazane w rozporzadzeniu Rady Ministréw
jako obowigzkowe.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw, realizacja zadania obejmowata
takze inne dodatkowe dziatania zwigzane z obchodami setnej rocznicy
odzyskania przez Polske niepodlegtoéci, w szczegélnosci koncerty,
inscenizacje, rekonstrukcje historyczne, spotkania ze $wiadkami historii,
gry terenowe, wieczornice lub imprezy sportowe.

Minister Edukacji Narodowej, zgodnie § 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow, w zwiazku z art. 90u ust. 4 pkt 7 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2018 r. poz. 1457, z pozn. zm.), przeprowadzit
konkurs w ramach projektu ,Godnosc¢, wolno$é, niepodlegtose” i wylonit
257 szkot i placowek, ktérym przyznano dofinasowanie na organizacje
obchodéw 100-lecia odzyskania przez Polske niepodlegto$ci, zgodnie
z warunkami okreslonymi w rozporzgadzeniu Rady Ministrow. Dofinansowanie
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otrzymata m.in. Gmina tochow na realizacje trzech projektow szkoét
18 wrzesnia 2018 r. Minister Edukacji Narodowej zawart z Gming tochow
umowe nr MEN/2018/DWKI/1242 (dalej: umowa) z terminem realizacji zadania
od daty podpisania umowy do 30 listopada 2018 r.

Na realizacje ww. zadania przekazano Srodki publiczne w tgcznej wysokosci
25000 zt. Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow, warunkiem
uzyskania dotacji bytlo zapewnienie przez organ prowadzgcy finansowego
wktadu wtasnego w wysoko$ci co najmniej 20% kosztéw realizacji zadania.
Zleceniobiorca zobowigzat sie do wykonania zadania w zakresie
i na warunkach okreslonych w umowie. Szkotami bezposrednio realizujgcymi
zadanie byty:

— Szkota Podstawowa nr 2 w tochowie, ul. Wyspianskiego 20 — dotacja
w wysokosci 10 000,00 zt;

— Szkota Podstawowa im. Wincentego Witosa w Gwizdatach, ul. Szkolna 9 —
dotacja w wysokosci 7 000,00 zt,

— Szkota Podstawowa im. Orfa Biatego w Ostrowku, ul. Szkolna 2 — dotacja
w wysokoéci 8 000,00 zt.

Zgodnie z warunkami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow,
Zleceniobiorca ztozyt sprawozdanie z realizacji zadania publicznego, w terminie
do 20 grudnia 2019 r. Z informacji przedstawionych w sprawozdaniu przez
Zleceniobiorce wynikato, ze koszt realizacji catego zadania w trzech
wskazanych szkotach w sumie wyniost 31 250,00 zt, w tym Zleceniobiorca
zapewnit na realizacje zadania ze srodkéw wtasnych kwote w wysokosci
6 250 zt, co stanowi 20% catkowitych kosztéw realizacji zadania.

Ocene kontrolowanej dziatalno$ci uzasadniajg ustalenia z kontroli.

Stan realizacji zadania, efektywnos$¢, rzetelnosci i jakosci wykonania
zadania.

Szkoty zrealizowaty zadeklarowane dziatania w formach wskazanych
w ww. rozporzadzeniu Rady Ministrbw oraz nizej wymienione dziatania
zadeklarowane w ofercie.

Szkota Podstawowa nr 2 w tochowie zrealizowata:

1) warsztaty dla uczniéw starszych ,Droga do Niepodlegtosci”;

2) warsztaty dla ucznidow mtodszych ,Kolorowa Niepodlegto$¢”;

3) akademie z okazji 100-lecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci,
ktérg zaprezentowano przed spotecznoscig szkolng i lokalna;

4) wydata kalendarz na rok 2019 z uczniowskimi zdjeciami z prac nad
gromadzeniem pamiatek, organizacjg wystawy, przygotowaniem inscenizac;ji
oraz odwiedzanymi miejscami i realizowanymi warsztatami.

Szkota Podstawowa im. Wincentego Witosa w Gwizdatach zrealizowata:

1) Sztafete Niepodlegtosci;

2) konkurs plastyczny ,Pozdrawiam Cie z okazji Swieta Niepodlegtosci® —
kartka pocztowa;

3) ,Urodziny Niepodlegte]” — happening;
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4) konkurs obejmujacy nastepujgce kategorie:
- kat. I: \Wspomnienia szkolne” — wywiad z babcia, dziadkiem dotyczacy
realiow nauki w czasie, kiedy chodzili do szkoty — relacje $wiadkow,
- kat. Il: W wolnej Polsce, czyli czerwiec 1989 roku — forma dowolna,
- kategoria specjalna dla uczniéw kl. IV-VII i lll gimnazjum ,Wspomnienia
wojenne - relacje $wiadkéw wydarzen |l wojny Swiatowej”;
5) miedzyszkolny konkurs literacki ,Miedzy dawnymi a nowymi laty”.

Szkota Podstawowa im. Orta Biatego w Ostréwku zorganizowata:
1) wystawe pn. ,Ojcowie Niepodlegtosci”;

2) Bieg dla Niepodlegtej;

3) warsztaty artystyczne, plastyczne ,Kwiaty dla Niepodlegtej”.

W zakresie efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania, kontrola
obejmowata w szczegdlnosci ocene, czy realizacja zadania jest zgodna
zumowa, wtym, czy Zleceniobiorca przestrzegat przepisbw rozporzadzenia
Rady Ministrow.

W wyniku kontroli ustalono, ze projekty szkét w zakresie merytorycznym byly
zrealizowane zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow, zgodnie z umowg
oraz ofertg i harmonogramem realizacji zadania. Ustalono, ze w dziataniach
przewidzianych w projektach poszczegdlnych szkét udziat wzieli wszyscy
uczniowie tych szkdt, nauczyciele i rodzice oraz przedstawiciele witadz Gminy
tochéw.

Il. PrawidlowoS¢ wykorzystania sSrodkéw publicznych otrzymanych
na realizacje zadania.

Kontrolg objeto catg kwote przewidziang na realizacje zadania, tj. 31.250,00 zi,
w tym kwote dotacji przekazanej Gminie tochéw na realizacje zadania,
tj. 256.000,00 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze w terminie do 30 listopada
2018 r zrealizowano wszystkie dziatania przewidziane w umowie. Kontrola
dokumentéw  ksiegowych  potwierdzita, 2ze Zleceniobiorca zapewnit
w finasowaniu zadania, zgodnie z umowg udziat srodkdéw wtasnych, dotacje
wykorzystano w catoSci i nie wystapit przypadek wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci. Zgodnie z zapisami §5 umowy, prowadzono wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegowa $rodkéw z dotacji przeznaczonych
na realizacje zadania oraz wydatkéw ponoszonych z tych $srodkow.

lll. Prowadzenie dokumentacji okreslonej w przepisach prawa
i w postanowieniach umowy.

Dokumentacja zwigzana 2z realizowanym zadaniem, byta prowadzona
prawidiowo zgodnie z zasadami okreslonymi w umowie. Kontroli poddane
zostaly wszystkie dokumenty finansowe | merytoryczne dotyczgce
wydatkowania dotacji z okresu objetego kontrolg, tj. od 18 wrzeénia 2018 r.
do 30 listopada 2018 r.,, stanowigce podstawe rozliczenia dotaciji.
Przedstawiona dokumentacja finansowa i merytoryczna potwierdza, ze Gmina
tochéw rzetelnie i prawidtowo zrealizowata zadanie.
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Analiza dokumentacji merytorycznej zadania wykazata, ze:

1) Zleceniobiorca prowadzit wymagang zasadami dokumentacje merytoryczng
zadania, ktéra obejmowata:

- karty wycieczek patriotycznych,

listy uczestnikéw,

kopie materiatdéw rozdawanych uczestnikom,

materiaty z innych dodatkowych dziatarh wypracowane z np. konkurséw,

spotkan, wydarzen sportowych.

2) Zleceniobiorca  dochowat  obowigzku  informowania o  ZzZrodle
wspoffinansowania zadania na zasadach okreSlonych w §7 umowy,
dotyczgcym obowigzkéw informacyjnych Zleceniobiorey, tj.:

- dokumenty dotyczace realizacji zadania potwierdzajg dochowanie
obowigzku informowania o fakcie otrzymania dotacji w sprawozdaniach
i wszelkich publicznych wystgpieniach, zwigzanych z realizacjg zadania,

- umieszczano logo Zleceniodawcy i logo Niepodlegtej na materiatach,
w  szczegdlnosci  promocyjnych, informacyjnych, szkoleniowych
i edukacyjnych, dotyczacych realizowanego zadania oraz zakupionych
srodkéw trwatych, proporcjonalnie do wielko$ci innych oznaczen,
W sposéb zapewniajgcy jego dobrg widoczno$é oraz zapisu:
.Sfinansowano ze $rodkéw Ministra Edukacji Narodowej w ramach
Programu Wieloletniego Niepodlegta na lata 2017-2021".

Kontrola potwierdzita, ze Zleceniobiorca dokumentowat w zakresie
merytorycznym wykonanie zadania zgodnie z zapisami w umowie. Zmiany
w harmonogramie dziatan wynikaty z braku dostepno$ci w zaplanowanych
wczesniej terminach niektérych obiektow muzealnych, tras wycieczek oraz
transportu.

Analiza dokumentacji finansowej zadania wykazata, ze:

1) dokumenty ksiegowe dotyczace dotacji potwierdzajg jej wydatkowanie
zgodnie z celami, na jakie jg uzyskano i na warunkach okreslonych
W umowie;

2) Zleceniobiorca prowadzit wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa
srodkéw otrzymanych z dotacji na realizacje zadania oraz wydatkéw
ponoszonych z tych srodkéw, w sposéb umozliwiajgcy identyfikacje
poszczegoblnych operacji ksiegowych;

3) Zleceniobiorca prowadzit ksiggowo$¢ z uwzglednieniem nastepujgcych
zasad:

a) wydzielenie ewidencji otrzymanych i wydatkowanych $rodkow
pochodzgcych z dotacji w ksiegowym planie kont stosowanym przez
Zleceniobiorce. Zapisy ksiggowe odzwierciedlaly na biezgco koszty
i wydatki dotyczace realizacji zadania;

b) dokumenty finansowe bylty ostemplowane Ilub opisane trescig;
,Sfinansowane zdotacji MEN - umowa nr MEN/2018/DWKI/1242
w kwaocie ...... ", Jjezeli dokument wskazywat wydatek, ktory tylko
czesciowo jest finansowany =ze $Srodkéw Ministerstwa Edukagji
Narodowej, to byt opisany trescig ,Sfinansowane cze$ciowo z dotagji
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MEN - umowa nr MEN/2018/DWKI/1242 w kwocie ....... #,

W trakcie kontroli ustalono, ze cztery faktury®, na tgczng kwote 7624,31 z,
zostaty wystawione w terminie przewidzianym na realizacje zadania, tj. 29 i 30
listopada 2018 r., i optacone w dniu 6 grudnia 2018 r. Zleceniobiorca wyjasnit,
ze faktury te wptynety na biuro podawcze do organu obstugujacego finansowo
szkoty — Centrum Ustug Wspoélnych w tochowie (30.11.2018 r. oraz 3.12.2018
r) 1 zostaty poddane obowigzujgce] procedurze obiegu dokumentéw
ksiegowych. W zwiazku ze specyfika realizowanego zadania (m.in. mozliwym
terminem organizacji wycieczek) i okreslonym terminem realizacji catego
zadania, nie mozna byto uzyska¢ dokumentdéw zakupu wczes$nie;.

Zgodnie z przepisami § 2 ust. 3 i § 11 ust. 4 ww. rozporzadzenia Rady
Ministréw, Zleceniobiorca byt zobowigzany zrealizowa¢ zadania do 30 listopada
2018 r., a przyznane srodki rozliczy¢ w terminie i w sposob okreslony w umowie
— zgodnie z umowag, Zleceniobiorca powinien dokona¢ zapfaty zobowigzan
zwigzanych ze zrealizowanym zadaniem do dnia 30 listopada 2018 r.

W zwigzku z art. 168 ust. 5 ustawy o finansach publicznych okreslajacym,
ze wykorzystaniem dotacji jest osiggniecie celéw przewidzianych w przepisach,
na podstawie ktérych udziela sie i rozlicza dotacje oraz ustaleniami z kontroli,
ze zadanie zostato zrealizowane zgodnie z okre$lonymi w umowie wymogami,
a realizacje zadania zakonczono 30 listopada 2018 r, fakt, ze jego fragment
(wartosciowo  odpowiadajgcy  czterem  fakturom) zostat  optacony
z przekroczeniem ww. terminu nie ma wptywu na zakwalifikowanie
analizowanej dotacji jako wykorzystanej w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem.

Biorac pod uwage powyzsze wyniki, pozytywnie oceniono realizacje zadania
publicznego przez Gmine tochow.

Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie  pokontrolne  sporzgdzono w  dwodch  jednobrzmigcych
egzemplarzach.

3 Nr F 6/11/208, wystawiona 30.11.2018 r. na kwote 1200 zt;

Nr F 0068/11/2018 wystawiona 29.11.2018 r. na kwote 1700 zt;
Nr 13728/MAG/2018, wystawiona 29.11.2019 r. na kwote 300 zt;
Nr F 354/2018, wystawiona 29.11.2019 r. na kwote 4424,31 zi.
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